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Redes internacionales a las que pertenece Poder Ciudadano (TITULO)

» ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Transparencia Internacional (TI), tnica organizacion no gubernamental a escala mundial
dedicada a combatir la corrupcion, congrega a la sociedad civil, sector privado y los
gobiernos en una vasta coalicion global. A través de sus capitulos en el mundo y su
Secretariado Internacional, Transparencia Internacional, aborda las diferentes facetas de la
corrupcion, tanto al interior de los paises como en el plano de las relaciones econdmicas,
comerciales y politicas internacionales. El propdsito es comprender y enfrentar los dos
rostros de la corrupcion: quien corrompe y quien permite ser corrompido.

En el &mbito internacional, TT impulsa campanas de concientizacion sobre los efectos de la
corrupcion, promueve la adopcion de reformas politicas y el establecimiento de
convenciones internacionales sobre la materia, alienta la adhesion a éstas y luego observa la
implementacion de dichos acuerdos por parte de los gobiernos y las empresas. Asimismo,
en el ambito nacional, los capitulos de Transparencia Internacional actuan en procura de
una mayor transparencia y la materializacion del principio de rendicion de cuentas. Con
este fin, TI vigila el desempefio de algunas instituciones clave y ejerce presion para la
adopcidn no partidista de las reformas que sean necesarias.

WWW.transparency.org

En 1994, amplios sectores de la sociedad civil interamericana iniciaron la construccion de una
red dedicada a promover la participacion ciudadana, y complementar y acompaiar la
democratizacion en América latina. Coincidentemente, los gobiernos del hemisferio, en el
marco del proceso de las Cumbres de las Américas, hicieron un llamado para preservar y
fortalecer la comunidad de las democracias del continente por medio de la prosperidad
econdmica, la democracia y los derechos humanos.

Asi, en 1995, se cre6 la Red Interamericana para la Democracia (RID). Las seis
organizaciones fundadoras fueron Compaiieros de las Américas (Estados Unidos); Asociacion
Conciencia y Fundacion Poder Ciudadano (Argentina); Corporacion Participa (Chile);
Instituto de Investigacion y Autoformacion Politica (Guatemala) y Departamento de Ciencias
Politicas de la Universidad de los Andes (Colombia).

Desde entonces, la RID se transformoé en la red més grande de organizaciones de la sociedad
civil en el hemisferio, con mas de 250 miembros en 24 paises que promueven la participacion
ciudadana en la region por medio de la cooperacidon, la capacitacion y la divulgacion de
informacion.

www.redinter.org

¢ Acuerdo
de Lima



El Acuerdo de Lima es una Red de Movimientos Civicos de América Latina y el Caribe,
constituida el 15 de septiembre del 2000 en la ciudad de Lima, Pert, por un grupo de
organizaciones de la sociedad civil de distintos paises de la region, comprometidas con el
fortalecimiento de la democracia, las cuales acordaron establecer una alianza para promover
el intercambio de experiencias, proveer un sistema de mutuo apoyo en aspectos politicos y
técnicos del monitoreo electoral, y desarrollar actividades y proyectos conjuntos.
www.acuerdodelima.org

THE
INTERNATIONAL

BUDGET

PROJECT

El Proyecto Internacional de Presupuesto —IBP por sus siglas en inglés— del Centro sobre
Presupuesto y Prioridades Politicas (CBPP) asiste a organizaciones no gubernamentales
(ONQ), asi como a investigadores en sus esfuerzos por analizar politicas presupuestarias y
mejorar los procesos y las instituciones del presupuesto. El proyecto estd especialmente
interesado en asistir con investigacion aplicada relevante a los debates politicos vigentes,
asi como con investigacién sobre los efectos de las politicas presupuestarias en sectores
marginados y de pobreza. La meta ultima del proyecto es hacer que los sistemas de
presupuesto respondan mdés eficazmente a las necesidades de la sociedad y, por
consiguiente, sean mds transparentes y responsables ante el publico. El proyecto colabora
principalmente con investigadores y ONG en paises en vias de desarrollo o democracias
emergentes.

www.internationalbudget.org

La Fundacion AVINA es una red de lideres de la sociedad civil y del sector empresario que
impulsan iniciativas por el desarrollo sostenible en Iberoamérica.

El desarrollo sostenible es una opcion viable para el mejoramiento de la dignidad humana, a
través de la cual se satisfacen las necesidades del presente compatibilizandolas con las de las
generaciones futuras. AVINA identifica lideres y se asocia en la realizacion de sus proyectos,
aportando diversos servicios. Apoya la formacion de redes a partir de la demanda de los
lideres, ya que considera que la sinergia entre ellos y sus iniciativas permite superar la suma
de los resultados de cada proyecto. Busca vincular a lideres de la sociedad civil y del sector
privado, porque cuando trabajan juntos logran desarrollar soluciones de largo plazo para sus
comunidades.

www.avina.net
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El Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA) es una entidad
intergubernamental auténoma, cuya mision es apoyar a los Estados de la region en sus
procesos de reforma a la justicia. Su sede se encuentra en Santiago de Chile y sus miembros
son todos los paises integrantes activos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Nace en 1999, por resolucion de la Asamblea General de la OEA, en cumplimiento de los
mandatos que enfatizaban la necesidad de incorporar el fortalecimiento del sistema judicial
y la administracion de justicia como topico relevante para la gobernabilidad y el desarrollo
econoémico de los paises.

WWW.cejamericas.org

La Red Puentes es una alianza internacional integrada por organizaciones de la sociedad
civil comprometidas con la Responsabilidad Social Empresaria y apoyada por la Agencia
de Cooperacion al Desarrollo, NOVIB y fondos publicos de Holanda. Su proposito es
contribuir al desarrollo y fortalecimiento de la RSE desde la perspectiva de la sociedad
civil. Esta alianza integra a 21 organizaciones de cinco paises: Argentina, Brasil, Chile,
Holanda y México. En la Argentina, estuvo conformada originalmente por las fundaciones
SES, El Otro y Geos, y en 2004 se incorporaron a la Red la Fundacion de Ambiente y
Recursos Humanos (FARN) y Poder Ciudadano.

www.redpuentes.org
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INTRODUCCION (TITULO)

Poder Ciudadano pone a disposicion de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad
una serie de propuestas para el monitoreo civico de instituciones legislativas. En este texto,
hemos plasmado nuestra experiencia en el Congreso argentino, ademas de nuestra
cooperacion con otras organizaciones no gubernamentales de la Argentina y el continente
americano, nuestro intercambio con ellas y nuestra asistencia en la materia.

Esperamos que la lectura de este texto despierte el interés de grupos de ciudadanos y
organizaciones por fortalecer las legislaturas a través de la promocion de la transparencia y la
participacion ciudadana. A lo largo del texto, damos cuenta de algunas de las experiencias de
monitoreo de instituciones legislativas que otras organizaciones no gubernamentales
argentinas estan desarrollando o han desarrollado. Lo mismo se aplica para los casos de
aquellas organizaciones localizadas en otros paises. Durante los ultimos afios, el esfuerzo se
ha incrementado. Sin embargo, el camino es largo y, por eso, queremos comprometer a la
mayor cantidad de ciudadanos y ciudadanas posible a animarse a participar.

Agradecemos el apoyo de la Embajada de Suiza en la Argentina, que ha hecho posible esta
publicacion, a Isabelle Petersen, Delia Ferreira Rubio, Ana Maria Mustapic, Zulema Cukier y
las decenas de voluntarios y voluntarias que colaboraron y colaboran con nosotros en esta
ardua pero siempre placentera tarea.

Fundacion Poder Ciudadano
Marzo de 2005
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SIGLAS (TIT)

ADC Asociacion por los Derechos Civiles

AGN Auditoria General de la Nacion

CA Consejo Asesor

CBP Comision Bicameral Permanente

CEPPA Centro de Estudios de Politicas Publicas Aplicadas

CIPPEC Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento

CN Constitucion Nacional

DNU Decreto de Necesidad y Urgencia

FAVIM Familiares Victimas Indefensas de Mendoza

FNGA Fundacion Nueva Generacion Argentina

PE Poder Ejecutivo

PJ Poder Judicial

PL Poder Legislativo

SIDE Secretaria de Inteligencia del Estado

Las siglas van en versalitas. En esta pagina y en el interior del libro.
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GLOSARIO LEGISLATIVO' (TITULO)

Asamblea legislativa: Es la sesion que reune a todos los diputados y senadores, el 1 de marzo
de cada afio, y de la que participa el presidente de la Nacién, cuyo discurso inaugura el
periodo de sesiones ordinarias. La Asamblea Legislativa también puede reunirse en aquellos
casos de grave crisis institucional; por ejemplo, ante la renuncia de un presidente o la
presencia de un jefe de Estado extranjero.

Bloque: Es un agrupamiento de legisladores que, sobre la base de sus afinidades politicas,
actia de manera conjunta y orgéanica para incidir en el debate y la produccién legislativos.
Para conformar un bloque, se requieren grupos de tres o mas diputados, y dos o mas
senadores. Cada bloque tiene una estructura politica (presidente, uno o mds vicepresidentes y
un secretario general) y una administrativa, compuesta por un conjunto de empleados.

Comision legislativa: Es un 6rgano de asesoramiento de la Camara. Dada la complejidad que
implica el tratamiento de los proyectos por parte de la Cadmara en sesidon plenaria, se
conforman grupos de legisladores, de diferentes bloques politicos, a fin de analizar proyectos
especificos relacionados con una misma tematica.

Las comisiones dictaminan sobre los proyectos discutidos para que luego se traten en la
sesion.

Existen diferentes tipos de comisiones:

e Por su composicion, pueden ser unicamerales, es decir, integradas por miembros de
una sola Camara, o bicamerales, conformadas por diputados y senadores. Por ejemplo,
la Comision de Asuntos Constitucionales del Senado argentino es unicameral,
mientras que la Comision Parlamentaria Conjunta del Mercosur es bicameral.

e Por la modalidad de creacion, pueden deberse a una resolucion interna de cada una de
las Camaras, o a resoluciones conjuntas en caso de tratarse de comisiones bicamerales.
Existe un tercer tipo de comisiones que ha sido creado por ley. Por ejemplo, la Ley
25.520 cre6 la Comision Permanente Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos y
Actividades de Inteligencia.

e Por su perdurabilidad, existen comisiones permanentes y especificas por tiempo
determinado. Por lo general, este tiempo estd vinculado al cumplimiento de la tarea
para la cual fue creada la comision.

e Por su objeto, existen las comisiones administradoras, que desempenan tareas de
administracion (Comision Administradora de la Biblioteca de la Congreso de la
Nacion); las de control, que el Congreso puede crear para realizar un seguimiento de
aspectos puntuales de la gestion del Poder Ejecutivo (Comisién Especial de
Seguimiento del Cronograma de Ejecucion de Obras Complementarias en Yacyretd), y
las legislativas propiamente dichas, descriptas anteriormente.

Asimismo, ambas Camaras tienen la facultad de constituirse en comision, para considerar en
calidad de tal los asuntos que estime convenientes.

En la actualidad, existe un total de 45 comisiones legislativas en la Camara de Diputados de la
Nacion y hay 24 en el Senado.

1 r . . . .
Los conceptos aqui desarrollados se basan en el funcionamiento del Congreso nacional argentino. Por eso es
que algunas fechas o datos se ajustan a la dindmica de éste.
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Cupo o cuota femenina: Es una medida de accion afirmativa, que influye directamente sobre
el acceso a los cargos legislativos, mediante la exigencia de que un niimero determinado de
bancas sean ocupadas por mujeres. En la Argentina, la Ley 24.012, aprobada en 1991, y
conocida como ley de Cupo, estipula que el piso minimo de bancas que deberan ocupar las
mujeres es del 30%. Es importante recordar que la citada ley fue la primera norma en el
mundo establecida para aumentar la representacion de las mujeres en el ambito parlamentario
nacional.

Diario de sesiones: Es la recopilacion de toda la informacion relativa al desarrollo de la
sesion. Esta a cargo del secretario parlamentario y debe incluir, entre otros puntos, el nombre
de los diputados y senadores presentes y ausentes, con aviso o sin €l, en las sesiones de sus
respectivas Camaras; la hora de apertura y cierre de la sesion, y el lugar en que se hubiese
celebrado; el orden y la forma de la discusion en cada asunto, los legisladores que tomaron
parte en ella, la version taquigrafica de los argumentos expuestos y la resolucion de la Camara
en cada asunto.

Dictamen: Es la posicion que fija una comision sobre un determinado asunto y que transmite
por escrito o en forma verbal al presidente de la Camara, para que ésta proceda a su votacion.
Los dictdimenes de comision pueden ser de mayoria, de minoria o producidos separadamente
por los miembros que no lleguen a conciliar su opinién en un solo dictamen, los que pueden
sostener su postura durante la discusion en el recinto. En el caso de que haya mas de un
dictamen con igual niimero de firmantes, se considera el de mayoria, aquel que apoye el
presidente de la comision.

Inasistencia: Los reglamentos internos, tanto de la Camara de Diputados como de la de
Senadores, estipulan la obligatoriedad de los legisladores a asistir a todas las sesiones. Si no
pudieran concurrir, deben dar aviso por escrito al presidente del Cuerpo. De lo contrario, la
ausencia se les descuenta de su dieta.

Labor parlamentaria: Esta comision tiene como tarea la planificacion del trabajo de la
sesion. Entre otras cuestiones, prepara el orden del dia; fija los horarios de votacién en
funcion de los temas que componen el orden del dia; se informa del estado de los asuntos en
las comisiones; promueve medidas practicas para la agilizacion de los debates en las
comisiones y en el recinto, y determina la forma de votacion. Esté integrada por el presidente
de la Camara, los vicepresidentes y los presidentes de los bloques.

Ley: Es toda manifestacion de voluntad del Poder Legislativo ajustada en su ejecucion a las
reglas, los procedimientos y las formalidades exigidos para la formacion y sancion de las
leyes en la Constitucion.

Mayorias simple y absoluta: Para la aprobacion de un proyecto, pueden exigirse distintos
tipos de mayoria. Una mayoria simple exige la mitad mas uno de los legisladores presentes en
la sesion. Para los casos en que se necesita una mayoria absoluta, se exige la mitad més uno
del total de los legisladores que conforman la Cémara, estén o no presentes en esa sesion.
Otro tipo de mayorias calificadas exigen dos tercios de los legisladores presentes o, incluso,
dos tercios del total de los miembros la Camara.
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Mocion: Es toda proposiciéon hecha por un legislador, que tenga por objeto originar una
resolucion particular del Cuerpo. Existen diferentes tipos de mociones, a saber:

e Mocién de orden: Toda proposicion destinada a introducir modificaciones en el
desarrollo de la sesion, como levantarla, pasar a cuarto intermedio, declarar el libre
debate y clausurar el debate. Este tipo de mociones deben ser tratadas antes que
cualquier otro asunto.

e Mocion de preferencia: Toda proposicion que tenga por objeto anticipar el momento
en que, con arreglo al reglamento, corresponde tratar un asunto, tenga o no despacho
de comision.

e Mocion sobre tablas: Toda proposicion realizada con el fin de tratar un asunto, tenga o
no despacho de comision.

e Mocién de reconsideracion: Toda proposicion que tenga por objeto revisar una
sancion de la Camara, ya sea en general o en particular.

Organigrama: Es la descripcion grafica de la organizacion y el funcionamiento de las
Camaras.

Orden del dia: Contiene el dictamen producido por la comisiéon o las comisiones que
consideraron un asunto, ademas de los antecedentes de éste.

Proyecto de declaracion: Es toda propuesta formulada por un legislador o un conjunto de
legisladores para expresar una opinion de la Camara sobre cualquier asunto de cardcter
publico o privado, o manifestar su voluntad de practicar algun acto en tiempo determinado, o
de adoptar reglas generales referentes a sus procedimientos.

Proyecto de ley: Es toda proposicion destinada a crear legislacion o modificar la vigente, de
acuerdo con los procedimientos que ordena la Constitucion Nacional para la formacion y la
sancion de las leyes.

(Cudal es el recorrido de un proyecto para que se convierta en ley?

A fin de facilitar la descripcidn, analizaremos un proyecto con media sancion en la Camara de

Diputados y daremos detalles de las instancias que debe atravesar en el Senado para que se

convierta en ley:

1) Ingresa el expediente por Mesa de Entradas, donde se lo registra y numera.

2) El secretario parlamentario recibe y prepara los expedientes para darles entrada en la
Céamara.

3) En el recinto del Senado, se enuncian los expedientes; €stos toman estado parlamentario y
se indica la comision a la que se los gira.

4) La Direccion de Comisiones coordina la distribucion de los expedientes a las respectivas
comisiones.

5) Las comisiones estudian los proyectos y dictaminan sobre ellos.

6) En el recinto se procede a la lectura de los dictamenes y se dispone su pase al orden del
dia.

7) Considerado el orden del dia, si éste fuese aprobado, la Direccion de Secretaria le da
numero al proyecto de ley, lo registra y se lo comunica al Poder Ejecutivo. Si el proyecto
fuese modificado, vuelve a la Camara de origen; en este caso, la de Diputados.
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Quorum: Es la cantidad minima de legisladores que deben estar presentes para dar inicio a
una sesion. En su articulo 64, la Constitucion Nacional establece que ninguna de las Camaras
puede entrar en sesion sin la mayoria absoluta de sus miembros, es decir que los miembros
presentes deben superar a los miembros ausentes.

Reglamento: Cada Camara se dicta un reglamento interno que, con fundamento
constitucional, establece las normas para el funcionamiento interno de ambas Camaras. Asi se
encuentran, entre otras, normas para el proceso de formacion y sancion de leyes, para el uso
de la palabra, para las distintas formas de votacion y para el tipo de sesiones.

Sesion: Se trata de la reunion de los legisladores para tratar las cuestiones establecidas en el
orden del dia. En general, se realiza una sesion por semana. Existen diferentes tipos, a saber:

e Sesion preparatoria: Se realiza a fines de febrero, es decir, antes de que empiecen las
sesiones ordinarias. Tiene dos funciones basicas: la designacion de las autoridades que
conduciran la Camara a lo largo del afio legislativo, y la fijacion de los dias y horarios
de las sesiones ordinarias.

e Sesion ordinaria o de tablas: Durante el periodo de sesiones ordinarias, las Camaras se
retnen en sesiones ordinarias.

e Sesion especial: Aquellas que se celebren fuera de los horarios fijados para la sesion
ordinaria.

e Sesion extraordinaria: En el periodo de receso, que va de diciembre a febrero, las
Cémaras pueden sesionar siempre y cuando sean convocadas por el Poder Ejecutivo.
Las unicas cuestiones que se tratan en este tipo de sesiones son las que propone el
Poder Ejecutivo.

Tipos de votacion: Las votaciones pueden ser por signos, nominales o mecénicas. En el
primer caso, los legisladores expresan su decision poniéndose de pie o levantando la mano.
Cuando el asunto sometido a votacion tiene una fuerte trascendencia en la opinioén publica o
es de vital importancia para los destinos del pais, suele utilizarse el sistema de votacion
nominal, en el que cada legislador, de manera individual, expresa su voto en voz alta. Desde
2004, en el Senado se utiliza el sistema de votacion electronica, que permite registrar el voto
de cada senador. La ventaja de estos dos tipos de votacion reside en que, al utilizarlos, queda
registro del voto emitido por cada legislador. Para llevar a cabo una votacién de acuerdo con
estos procedimientos en la Camara de Diputados, se requiere la mayoria absoluta de los
presentes.

Version taquigrafica: Se trata de la reproduccion literal, en forma escrita, de cada una de las
exposiciones de los legisladores y autoridades en una sesion. Deben publicarse en el diario de
sesiones. Algunas reuniones de comision son taquigrafiadas dada la importancia del tema
debatido.

Fuentes:

e Baron, Maria, El Poder Legislativo Nacional, CIPPEC, Buenos Aires, marzo de 2003.
o Constitucion de la Nacion Argentina.

e Reglamento de la Honorable Camara de Diputados.

e Reglamento de la Honorable Cdmara de Senadores de la Nacion.
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CAPITULO 1: ;POR QUE MONITOREAR INSTITUCIONES LEGISLATIVAS?
(TITULO)

Legislaturas, representacion y ciudadania (SubTIT)

Las legislaturas constituyen un componente esencial del sistema republicano. Pensadas para
contrarrestar la concentracion del poder en el presidente o el primer ministro, cumplen tres
funciones esenciales:

1. Representar a la sociedad.

2. Legislar, o sea, sancionar leyes que regulen la vida de esa sociedad.

3. Controlar a los demés poderes (Poder Ejecutivo y Poder Judicial).

En los sistemas presidencialistas, como el argentino, la figura de los presidentes es poderosa
no so6lo en lo simbdlico, sino también en el proceso de toma de decisiones y produccion de
politicas publicas que afectan los intereses comunes y particulares. Varios califican al
presidencialismo argentino como “hiperpresidencialismo”, esa tendencia de nuestro sistema
politico democratico a concentrar funciones, atribuciones y tareas en la figura presidencial.
Sin embargo, la Constitucién Nacional argentina, como veremos mas adelante, asigna una
gran cantidad de atribuciones, facultades y funciones al Congreso Nacional, méaxima
institucion legislativa.

La adopcion de la forma de gobierno representativa, republicana y federal en la CN establece
la existencia de distintos niveles de gobierno y de toma de decisiones. En el nivel horizontal
(o republicano), y para evitar la concentracion de poderes, el sistema prevé la creacion de tres
autoridades o poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. Esta division de poderes se
repite en el nivel vertical (o federal) de gobierno, que puede ser nacional, provincial o
municipal. Esto quiere decir que encontraremos una Legislatura y un Ejecutivo en cada uno
de estos tres niveles. La institucion legislativa nacional es el Congreso; cada provincia y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires poseen legislaturas provinciales, y cada uno de los 1925
municipios” tiene un Concejo Deliberante.

Todas estas instituciones legislativas representan diferentes niveles de la sociedad, forman y
sancionan leyes nacionales, provinciales y ordenanzas municipales, y controlan a sus
respectivos poderes ejecutivos (presidente, gobernadores provinciales e intendentes
municipales).

Cantidad Tipo de legislatura Tipo de legislacion

1 Congreso Nacional Leyes nacionales

24 Legislaturas provinciales y de la Ciudad Auténoma de | Leyes provinciales
Buenos Aires

1925 Concejos deliberantes Ordenanzas municipales

Proponemos aqui explorar algunas vias para el monitoreo de instituciones legislativas por
parte de grupos de ciudadanos interesados o de otras organizaciones de la sociedad civil.

“Datos que corresponden al periodo 1999/2000.
Véase www.sgp.gov.ar/inap/publicaciones/publ_activ_elect/publ_estudios/municipiosarg.pdf.
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JTenemos derecho los ciudadanos y las ciudadanas no electos a participar de la vida
legislativa? ;Como podemos hacerlo? (SubTIT)

Los ciudadanos tenemos derecho a presenciar sesiones legislativas y reuniones de comision si
los reglamentos de las instituciones legislativas establecen que éstas son publicas. Asi ocurre,
por ejemplo, en el Congreso Nacional de acuerdo con el Reglamento Interno del Senado.

Los ciudadanos tenemos derecho a obtener informacion sobre todo lo que deseemos conocer y
que haga a la gestion y la produccion legislativas. Por ejemplo, tenemos derecho a
informarnos sobre la actividad que desempefian nuestros representantes y nuestra institucion
legislativa; los expedientes y los proyectos de ley que se tratan o no; los horarios y dias de las
sesiones y las reuniones de comision; el presupuesto, el personal, las compras publicas y los
salarios que paga nuestra Legislatura. El derecho de acceder a la informacion publica esta
garantizado en nuestra Constitucién Nacional.

Los ciudadanos podemos escribir a nuestros representantes para solicitar entrevistas y
audiencias con ellos. En algunas Legislaturas, los ciudadanos tienen derecho a expresar su
parecer en reuniones de comision a través del régimen de audiencias publicas. Esto ocurre,
por ejemplo, en el Senado Nacional y la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
A lo largo de este trabajo, esperamos ofrecer a nuestros lectores opciones de participacion y
monitoreo u observacion ciudadanos en las diversas Legislaturas.

Experiencias de monitoreo de instituciones legislativas en la Argentina

FAVIM Accion Ciudadana
Programa “Vigia Ciudadano”

En julio de 2004, FAVIM Accion Ciudadana comenzé a implementar el programa “Vigia Ciudadano” a través
de la herramienta de participacion Monitoreo de Instituciones Publicas, aplicada por la Fundacion Poder
Ciudadano en el Congreso de la Nacion. El monitoreo fue realizado por ciudadanos voluntarios. Se centr6 en el
trabajo legislativo de las comisiones de la Camara de Diputados y Senadores, asi como en la circulacion de la
informacion desde la Legislatura de la provincia de Mendoza hacia el ciudadano. Como resultado del primer afio
de trabajo, han realizado un informe en el que se incluyen una serie de recomendaciones de los ciudadanos con
el fin de contribuir al fortalecimiento de la institucion legislativa.

Para mayor informacion, consulte en www.favim.org.

El Congreso Nacional en la Constitucion Argentina (SubTIT)

En la segunda parte la CN, se reconoce al Poder Legislativo como una de las autoridades de la
Nacion. Se establece que el Congreso Nacional estd compuesto por dos Camaras, una de
Diputados de la Nacion y otra de Senadores de las provincias y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. En la actualidad, la Cdmara de Diputados cuenta con 257 miembros y la de
Senadores, con 72.

La CN establece la forma en que nuestros representantes son elegidos directamente por el
voto popular. También determina una serie de requisitos para aspirar a ser elegido en los
cargos legislativos. Los legisladores pueden reelegirse indefinidamente. Los diputados duran
cuatro afios en su mandato, mientras que los senadores duran seis. Cada dos afios se renuevan
las Camaras: la de Diputados, por mitades y el Senado, por tercios.
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Articulo 48: Para ser diputado se requiere haber cumplido la edad de veinticinco aros, tener
cuatro anos de ciudadania en ejercicio, y ser natural de la provincia que lo elija, o con dos
anos de residencia inmediata en ella.

Entre las facultades propias de la Camara de Diputados, aparecen las de la iniciativa exclusiva
de las leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tropas. Ademads, solo los diputados
pueden acusar ante el Senado al presidente, al vicepresidente, al jefe de gabinete de ministros
y a los miembros de la Corte Suprema en las causas de responsabilidad contra ellos por mal
desempetio, o por delito, en el ejercicio de sus funciones. También puede hacerlo en el caso
de crimenes comunes, después de haber sabido de ellos y dado lugar a la formacién de la
causa por la mayoria de dos terceras partes de sus miembros presentes.

Articulo 55: Son requisitos para ser elegido senador tener la edad de treinta arios, haber sido
seis anos ciudadano de la Nacion, disfrutar de una renta anual de dos mil pesos fuertes o de
una entrada equivalente, y ser natural de la provincia que lo elija, o con dos arios de
residencia inmediata en ella.

Entre las atribuciones exclusivas del Senado, se destaca la de juicio politico: juzgar a los
acusados por la Camara de Diputados. Ninguno de los que sean juzgados puede ser declarado
culpable sino con la mayoria de los dos tercios de los miembros presentes. El Senado puede
destituir al acusado, declararlo incapaz de ocupar cualquier empleo de honor, de confianza o a
sueldo en la Nacion. No obstante, el acusado quedard sujeto a acusacidn, juicio y castigo
conforme a las leyes ante los tribunales ordinarios. Ademas, el Senado autoriza al presidente a
declarar el estado de sitio en caso de ataque exterior.

Entre las disposiciones comunes de la Camara de Diputados y el Senado, figura el calendario
de sesiones. Las sesiones ordinarias que son simultdneas tienen lugar desde el 1 de marzo
hasta el 30 de noviembre de cada afo. Existe la posibilidad de que el presidente convoque
sesiones extraordinarias o el propio Congreso prorrogue sus sesiones.

Ambas Camaras se dictan un reglamento que ordena su funcionamiento interno. Ademas,
pueden corregir a cualquiera de sus miembros por desorden de conducta en el ejercicio de sus
funciones, removerlo por inhabilidad fisica o moral que apareciera luego de su incorporacion,
e incluso excluirlo de su seno. Los legisladores poseen fueros que les otorgan inmunidad
frente a acusaciones o investigaciones judiciales, salvo en los casos en que cada Camara
puede suspender en sus funciones a todo aquel que sea acusado ante la justicia ordinaria y
compruebe el mérito del sumario en juicio publico. En ese caso, puede poner al acusado a
disposicion del juez. Los legisladores pueden convocar a los ministros del Poder Ejecutivo
para recibir las explicaciones y los informes que estime convenientes.

¢ Cuales son las tareas del Congreso?
El Congreso Nacional debe cumplir con una amplia variedad de atribuciones reconocidas por
la CN. Estas contribuyen a la salud del sistema republicano de pesos y contrapesos y controles

sobre el Poder Ejecutivo. Muchas de sus atribuciones han sido delegadas al Poder Ejecutivo a
lo largo del tiempo y las circunstancias. Sin embargo, es importante que las reconozcamos
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para que nuestra maxima institucion legislativa vaya recuperando el terreno perdido. (Véase el
anexo en el cual se detallan las atribuciones)3.

JPuede el Congreso delegar atribuciones en el Poder Ejecutivo? ;Debe hacerlo? ;Puede
evitarlo? (SubTIT)

El articulo 76 de la CN prohibe la delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en
materias determinadas de administracion o de emergencia publica. Para esa delegacion debe
fijarse un plazo (seis meses, un afio, etcétera) y el Congreso debe aclarar las condiciones de
esa delegacion.

En los ultimos afnos, el Congreso ha estado proclive a delegar en los presidentes funciones que
le son propias. Es habitual que se argumente que esto ocurre por circunstancias de emergencia
publica, o que se trate de justificar la delegacion en materias especificas debido a la premura
con que deben tratarse esos temas a causa de la “lentitud” del Congreso.

Desde el retorno de la democracia, los créditos del Congreso ante la opinioén publica han ido
en baja debido a las acusaciones habituales de ineficacia y demora legislativas. Sin embargo,
debemos reconocer que la tarea legislativa es lenta per se, dado que busca generar la mayor
discusion y el mayor consenso posibles respecto de piezas legislativas variadas que afectan
los intereses comunes y particulares de diversos sectores. En consecuencia, cabe preguntarse
si la “lentitud” no es preferible al apuro ejecutivo en términos de validez y legitimidad de las
decisiones tomadas.

Los decretos de necesidad y urgencia4 (SUBTIT)

La Constitucion Nacional de 1853 impedia a los presidentes legislar. Ellos sélo se limitaban a
impulsar y fiscalizar el proceso legislativo a través de la iniciativa, la promulgacion y el veto.
Practicamente desde la organizacion nacional, los presidentes han desarrollado funciones
legislativas no consagradas en la CN de 1853.

Desde entonces, los presidentes han tendido a hacer uso y abuso de la delegacion de
facultades legislativas por parte del Congreso, asi como de la firma de decretos de necesidad y
urgencia, amparados en el discurso de la excepcionalidad y la emergencia (econdmica, social
o politica). La reforma constitucional de 1994 fue disefiada, en este punto, a medida y
semejanza de la practica existente.

Como afirman Sabsay y Onaindia, “una justificacion fundada exclusivamente en el hecho de
que el instituto ya existia en la practica, acompafiada del razonamiento conforme al cual, dada
esa realidad, es mejor que estos reglamentos adquieran status constitucional, a fin de lograr

*Para un completo analisis del proceso de formacion y sancién de las leyes en el Congreso Nacional, sugerimos
la lectura de El Poder Legislativo Nacional y Manual de incidencia en el Poder Legislativo, elaborados por el
CIPPEC.

*Este parrafo ha sido tomado del documento “Recomendaciones ciudadanas para la creaciéon de la Comision
Bicameral Permanente”, Buenos Aires, Fundacion Poder Ciudadano, 2005. Consulte en
www.poderciudadano.org.
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que desaparezcan los efectos nocivos de una situacion de facto carente de controles, nos
. 5
parece peligrosa per se’”.

A esto podemos agregar el comentario de Guillermo Molinelli, referido a que “la admision de
los decretos de necesidad y urgencia cred inseguridad juridica: la sancion de una ley puede
tomar mas tiempo, lo que permite a los afectados y especialistas sefialar errores y efectos no
previstos. Y los presidentes pueden vetarlas. Un decreto es decidido con mucha menor
participacion institucional y consenso social, y nos encontramos, de un dia para el otro, frente
a un fait accompli que puede cambiar las reglas del juego de casi cualquier actividad™®.

;Qué es y qué no es una “‘emergencia’?

La ambigiiedad que produce definir qué es y qué no es una “emergencia’ allana el camino de
la discrecion presidencial. Suele suceder que los presidentes tiendan a hacer mayor uso de
estas atribuciones legislativas en desmedro del proceso normal de formacion y sancion de las
leyes a través del Poder Legislativo. La excepcionalidad de los decretos de necesidad y
urgencia se vuelve la regla. El Congreso, acusado de lento y engorroso, ha perdido (o eligio
perder) la batalla frente a la rapidez ejecutiva en momentos de “emergencia’.

El control politico de los decretos de necesidad y urgencia queda en manos de la Comision
Bicameral Permanente (CBP) de acuerdo con la reforma constitucional de 1994. Sin embargo,
ese mandato atn no ha sido cumplido. Esto quiere decir que la CBP no existe.

En estas dos décadas de continuidad democratica, el Congreso argentino ha sucumbido ante
las aspiraciones (cuasi) imperiales de presidentes adictos a la firma de decretos. Ademas, el
Congreso se ha vuelto permeable a los pedidos presidenciales de delegacion de facultades
legislativas y no ha cumplido con el mandato constitucional de controlar los decretos de
necesidad y urgencia a través de la ain no creada CBP. Por su parte, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion también ha contribuido con jurisprudencia para facilitar este camino.

La delegacion legislativa en los presidentes no es un invento argentino. Sin embargo, a
diferencia de lo que ocurre en nuestro caso, en otros paises se establecen estrictos controles
politicos y judiciales sobre estas atribuciones presidenciales a fin de evitar la concentracion
del poder politico.

¢ Qué dice la Constitucion Nacional?

La CN reformada en 1994 le atribuye al presidente la facultad de participar en la formacion de
las leyes, siempre que se ajuste a lo que la Constitucion establece; ademas, es responsable de
su promulgacién y de su publicacion. El presidente no puede emitir disposiciones de caracter
legislativo, aunque la CN lo autoriza en casos de “excepcion”. Cuando los temas regulan
materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los partidos politicos, no puede emitir
disposiciones legislativas.

En el marco de la “excepcion”, el presidente puede dictar decretos de necesidad y urgencia,
los que seran decididos en acuerdo general de ministros. Estos deberan refrendarlos,

>La Constitucion de los argentinos, Buenos Aires, ERREPAR, pags. 325-6.
5“Los decretos de necesidad y urgencia”, La Nacién, 29 de julio de 1999.
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juntamente con el jefe de gabinete de ministros. Cuando el presidente firma un decreto de
necesidad y urgencia, el jefe de gabinete de ministros —personalmente y dentro de los diez
dias— debe someter la medida a la CBP. No obstante, casi once afios después de la reforma
constitucional, la CBP aun no ha sido creada por el Congreso.

Efectos de la no creacion de la CBP. La abdicacion del Congreso

A pesar de la inexistencia de la CBP, el Congreso tiene la obligacion y la facultad
constitucional de controlar. La falta de control y la no reglamentacion de la ley que regule los
decretos de necesidad y urgencia, la delegacion legislativa y la promulgacion parcial reflejan
la falta de decision y voluntad politicas del Congreso, en el que prevalecen intereses
particulares y a corto plazo.

Es asi como muchos de los decretos de necesidad y urgencia, ademés de otras decisiones de
caracter legislativo de los presidentes, no son controlados y, por lo tanto, permanecen
vigentes.

Desde 1853 hasta el ultimo dia de la presidencia de Raul Alfonsin, en 1989, el CEPPA
contabiliz6 la firma de 35 decretos de necesidad y urgencia frente a los 545 que emitié Carlos
Menem durante sus dos administraciones. A esto se suma que Menem “legisldé” en cuestiones
que son especificas del Congreso, tal cual lo establece la CN; por ejemplo, la modificacion de
impuestos como el IVA, los combustibles liquidos y los sellos. E1 CEPPA informé que el
presidente Fernando de la Rua firmé 38 decretos durante su primer afio de gestion frente a los
64 de Menem para el mismo periodo. Entre aquéllos, figura el de modificacion de las partidas
financieras de la SIDE. En marzo de 2004, un nuevo estudio de la mencionada institucion
revel6 que durante los primeros ocho meses de gestion Néstor Kirchner emitid 50 decretos de
necesidad y urgencia. En este caso, el presidente cumplié con el requisito constitucional de
notificar al Congreso dentro de los diez dias de emision del decreto, como lo establece la CN.

Decretos de necesidad y urgencia durante el primer afio de gestion

Ao Presidente Cantidad DNU
1995-1996 Carlos Menem 64
1999-2000 Fernando de la Rua 38
2003-2004 Néstor Kirchner 67

Fuente: CEPPA, junio de 2004.

En este punto, se ponen de manifiesto dos cuestiones. La primera revela la tendencia abusiva
de los presidentes a utilizar este mecanismo: se observa un aumento progresivo de la cantidad
de decretos de necesidad y urgencia. Ademas, muchos de los temas sobre los cuales legislan
los presidentes no suelen tener cardcter excepcional.

A través de un decreto de necesidad y urgencia, el ex presidente Carlos Menem don6 cemento
asfaltico a Bolivia para pavimentar la ruta Tomatitas-El Picacho-San Lorenzo, asi como una
pista de aterrizaje en Yacuiba También dictd6 un DNU para dejar sin efecto los contratos de
derecho exclusivo de transmision de los partidos de futbol preliminares al Mundial de 1994.
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Por su parte, el presidente Néstor Kirchner hizo uso de sus facultades legislativas para firmar
el decreto de necesidad y urgencia 810/2003, que traslad6 el feriado nacional del 12 de
octubre al 13 de ese mismo mes de 2003.

La segunda tendencia da cuenta de la inaccion del Congreso Nacional, que se manifiesta en
estos casi once afios de incumplimiento constitucional en la no creacion de la CBP y su literal
abdicacion de contralor politico sobre el Poder Ejecutivo.

Segun lo relevado por Poder Ciudadano, y desde 1994, se presentaron en el Congreso
nacional 83 proyectos de creacion de la CBP. De estos proyectos, 59 fueron iniciados por la
Camara de Diputados y 24, por la de Senadores. Estos han sido firmados por una amplia
variedad de bloques partidarios. Sin embargo, hasta el dia de la fecha, no se ha logrado el
acuerdo politico necesario y suficiente para que ambas Camaras legislativas transformen en
ley el mandato constitucional.

La Auditoria General de la Nacion (SubTIT)

En 1994, la CN reformada cre6 la Auditoria General de la Nacion, que estd a cargo del control
externo del sector publico nacional en sus aspectos patrimoniales, econdmicos, financieros y
operativos. La AGN es una atribucion propia del Poder Legislativo. Ademds del control
presupuestario, se ocupa de la existencia de comisiones de seguimiento del Poder Ejecutivo y
la atin no creada Comision Bicameral Permanente.

El examen y la opinion del Congreso Nacional sobre el desempefio y la situacion general de la
administracion publica y de las acciones del Poder Ejecutivo estan sustentados en los
dictdmenes e informes de la AGN.

La AGN es un organismo de asistencia técnica del Congreso, que posee autonomia funcional.
La Ley 24.156 establecio que debe estar compuesta por siete miembros, designados cada uno
como auditor general. Todos ellos deberan ser de nacionalidad argentina y poseer titulo
universitario en las ramas de las ciencias econdmicas o el derecho. Ademads, tendran que
mostrar probada especializacion en administracion financiera y control. La CN establece que
el presidente de la AGN se designe a partir de una propuesta del partido politico de oposicion
con mayor numero de legisladores en el Congreso.

La AGN es responsable de controlar la legalidad, gestion y auditoria de todas las acciones de
administracion publica centralizada y descentralizada. Ademas, interviene necesariamente en
el tramite de aprobacion o rechazo de las cuentas de percepcion e inversion de los fondos
publicos.

El objetivo primario de la AGN es contribuir a que se adopten decisiones eficaces,
econdmicas y eficientes en materia de gastos e ingresos publicos. La AGN enfrenta un
importante desafio: lograr una mayor racionalidad del accionar del sector publico.

Si desea conocer mas sobre la AGN, ingrese en www.agn.gov.ar.
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Ejercicio
Por favor, responda al siguiente cuestionario:

(O8]

e

14.

15.

16.

17.

(Cudl es la institucion legislativa de la jurisdiccion de gobierno (provincial o municipal)
que le interesa monitorear?

(Posee una o dos Camaras?

(Cuéntos miembros tiene?

(Como se elige a sus miembros? ;Pueden reelegirse? ;Cuantos afios duran en sus
mandatos? ;Cada cuanto tiempo se renueva el cuerpo legislativo?

(Cuantos bloques partidarios existen? ;Cuantos miembros posee cada uno? ;Cual es el
nombre del presidente?

(Posee un reglamento interno para su funcionamiento? ;Puede conseguir una copia?
(Cuéntas comisiones existen?

(Las comisiones tienen un reglamento de funcionamiento?

(Esa institucion legislativa cuenta con un sitio en Internet? Identifiquelo.

(Cual es la direccion postal de la Legislatura?

. ¢Cual es el numero telefonico o conmutador de la Legislatura?
. (Las sesiones y las reuniones de las comisiones legislativas son publicas? ;Qué debe

hacer un ciudadano para poder asistir?

. (Existe en el reglamento la figura de la audiencia publica? ;Como debe gestionarse una?

(La convocan los legisladores o pueden solicitarla los ciudadanos u organizaciones de la
sociedad civil interesados?

(Los horarios y los dias de las reuniones son publicados en Internet o en algin otro
medio? ;Como hace un ciudadano para conocer esa informacion?

Identifique las atribuciones que le otorga el texto constitucional a la institucion legislativa
seleccionada (constitucion provincial o carta organica municipal).

(Prevé el texto constitucional o la carta organica la delegacion legislativa en el Poder
Ejecutivo provincial o departamento ejecutivo?

(El texto constitucional prevé la existencia de un organismo de control externo de la
administracion publica que dependa de la institucion legislativa? ;Cual es? Si no existe,
(,como controla la legislatura al Ejecutivo?
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CAPITULO 2: ;COMO PLANIFICAR UNA ESTRATEGIA DE MONITOREO? (TIT) |

Los momentos de la planificacion (SubTIT)

En este capitulo, presentaremos una guia de pasos para el desarrollo de una estrategia de
monitoreo y observacion de una institucion legislativa. Intentamos facilitar a los lectores el
disefio de un plan de accion. Asimismo, definiremos una amplia cantidad de objetos posibles
de monitoreo e ilustraremos con algunas de las experiencias de Poder Ciudadano en el
Congreso Nacional.

Momento 1: Mirar hacia adentro (SubTIT)
¢ Cudl es la relacion entre el proyecto y los ciudadanos comprometidos o la institucion?

Como primera medida, antes de avanzar en los pasos de la estrategia de monitoreo y
observacion de una institucion legislativa o algunos de sus comportamientos, debemos tener
en cuenta como se relaciona esta actividad con los intereses y expectativas de los
observadores. En este sentido, hablaremos de dos grupos diferenciados de potenciales
monitores: ciudadanos asociados voluntariamente con un fin especifico, u organizaciones o
instituciones de la sociedad civil con caracteristicas formales de constitucion.

Un grupo de ciudadanos puede haberse asociado por la problematica ambiental en su barrio.
Por ejemplo, pueden haber descubierto que una fabrica, amparada en un vacio normativo,
tiene permiso para derramar toxicos en un espejo de agua y contaminar asi el medio ambiente.
Esto ha provocado dafios diversos a particulares y al bienestar general. Este grupo descubre
que la inexistencia de una ley que prohiba a la fabrica realizar esta actividad explicaria la
causa de semejante desastre. Consecuentemente, el grupo decide que para solucionar su
problema es importante montar una observacion legislativa. Esto implicara rastrear la
existencia de proyectos de ley, redactar y presentar uno propio, entrevistarse con legisladores
y asesores, presenciar reuniones de comision para que se trate la tematica, solicitar una
audiencia publica para exponer la preocupacion y la propuesta, y demés. En este caso, es
pertinente que el grupo desarrolle una estrategia de monitoreo legislativo.

Una organizacion de la sociedad civil también podra estar interesada en observar a una
institucion legislativa de acuerdo con los intereses que posea. Por ejemplo, un sindicato
podria estar interesado en observar el tratamiento de un proyecto de ley o la modificacion de
una normativa ya existente. Otra organizacion podria estar interesada en observar hasta qué
punto la legislatura es transparente en su proceso de compras publicas. Otros podrian estar
interesados en observar hasta qué punto el Reglamento Interno de la Legislatura se cumple. Y
asi, sucesivamente.

Es importante definir que la observacion y el monitoreo también se definen por el tiempo que
insume llevarlos a cabo y por su duracion. Solicitar una entrevista con un legislador y
obtenerla no es un monitoreo. En cambio, si puede serlo un componente de una observacion
que perdure a lo largo del afio legislativo o mientras se trate un proyecto de ley especifico.
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Por ultimo, aquellos que decidan embarcarse en un proceso de observacién y monitoreo
legislativo deben tener en cuenta que el producto de su observacidon generard efectos en el
objeto observado. Estos resultados no son neutros, ya que el solo hecho de observar hace que
la instituciébn en cuestion se sienta efectivamente observada. Las reacciones pueden ser
positivas o negativas. En consecuencia, todos aquellos que se inicien en el camino de la
observacion legislativa estaran incidiendo directa o indirectamente en la vida y la dindmica de
la institucidn monitoreada.

Experiencias de monitoreo de instituciones legislativas en la Argentina
FNGA (Fundaciéon Nueva Generaciéon Argentina)

La FNGA realizé un seguimiento de las sesiones del Concejo Deliberante de la ciudad de Rosario (Santa Fe)
entre los meses de mayo y diciembre de 2004. Por iniciativa de la propia fundacion, las sesiones se realizaron en
cada uno de los seis distritos en los que se encuentra dividida la ciudad, a fin de promover un contacto mas
directo entre los miembros del 6rgano deliberativo y los vecinos de cada barrio.

En la evaluacion que hace la FNGA de esta experiencia, se destacan como fortalezas el alto grado de
participacion ciudadana en las sesiones y el acercamiento entre los ediles y los vecinos. La debilidad radica en la
falta de concretizacion de los proyectos que, por iniciativa de los vecinos, fueron aprobados por los miembros
del Concejo Deliberante.

Para mayor informacion, consulte en www.fnga.org.ar.

Momento 2: Objetivos del monitoreo (SubTIT)
¢ Qué nos proponemos?

Una vez definido que el monitoreo legislativo hace a los intereses de nuestra institucion o
nuestro grupo de ciudadanos, debemos definir sus objetivos. En este sentido, deberiamos
pensar en objetivos generales y en objetivos especificos o particulares. Los objetivos
generales suelen responder a situaciones ideales, mas dificiles de concretar. Por eso es que
utilizamos los objetivos especificos como pasos mas sencillos de cumplimentar y que, de
alglin modo, tienden al logro de los objetivos generales.

Ejemplo

En 2001, Poder Ciudadano inicié el monitoreo civico del Senado de la Nacion. Entre los
objetivos principales, figuraron el mantenimiento de una mirada atenta y sostenida sobre el
funcionamiento de esa institucion politica, para formar en la opinion publica un diagndstico
mas cercano a la realidad institucional desde el inicio de las sesiones ordinarias, y la
incidencia en sus actividades y acciones a partir de informacion rigurosa. Entre los objetivos
particulares, se destacaron el ejercicio de un control directo sobre el funcionamiento de las
instituciones del Estado, el acceso a la informacion publica y la promocion de la
transparencia, la participacion activa de la ciudadania, la instalacion en la agenda publica de
la importancia de transparentar y mejorar el funcionamiento del Senado, la peticion a las
autoridades a partir de informacidon rigurosa, la facilitacion de una via directa para la
incidencia en la fijacion de politicas publicas, y la creacion de un espacio de acercamiento y
contacto directo entre empleados, asesores, legisladores y ciudadanos.

Experiencias en otros paises

Congress Watch (el observatorio del Congreso), de la organizacion Public Citizen, promueve los intereses de
los consumidores ante el Congreso de los Estados Unidos. Ademas, se utiliza como watchdog (organismo de
control) del gobierno. Incide en el fortalecimiento de las protecciones de salud, seguridad y medioambiente;
reclama que se ponga fin a los subsidios corporativos; lucha para preservar el acceso de los ciudadanos a los
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tribunales a fin de reparar la mala conducta corporativa, y busca asegurar una democracia fuerte exponiendo el
impacto dafiino del dinero en politica y reclamando por una reforma global del financiamiento de las campaias
politicas.

WWW.citizen.org

Hacer las preguntas clave

Una vez definidos nuestro/s objetivo/s general/es y especifico/s, debemos formular
interrogantes para cada uno de ellos. La idea es que podamos dar cuenta de la importancia que
tiene el monitoreo para los que realizaremos esta actividad, en particular, y para la democracia
y la ciudadania, en general.

Recomendamos que esta lluvia de preguntas e ideas acerca de los objetivos generales y
particulares del monitoreo se realice en forma grupal.

Si el objetivo es el acceso a las declaraciones juradas de los legisladores, las preguntas
podrian ser éstas:
e ;Por qué es importante que los ciudadanos accedamos a la informacion publica?
e ;Por qué es importante que los ciudadanos conozcamos las declaraciones juradas de
nuestros legisladores?
e ;Qué situaciones podriamos evitar o prevenir al obtener esta informacioén?
e ,Coémo contribuye nuestro acceso a esa informacion a objetivos mas generales, como
el fortalecimiento de la democracia o la promocién de la transparencia?

El objetivo también podria ser la sancion de una ley. Eso fue lo que se planted6 Poder
Ciudadano al impulsar, a través de una iniciativa popular, el proyecto de ley que preveia la
derogacion del régimen de jubilaciones de privilegio. Entre los interrogantes, figuraron éstos:
e Por qué es importante que los ciudadanos utilicemos y conozcamos la iniciativa
popular para presentar un proyecto de ley ante el Congreso?
e ,Por qué el régimen de jubilaciones de privilegio debe ser derogado?

Otro objetivo podria ser la observacion —a lo largo de un periodo determinado— del
cumplimiento del Reglamento Interno de una Camara o las dos (si es que existieran). Entre las
preguntas para responder, podrian figurar las siguientes:
e ;Puede accederse a la Legislatura con facilidad? ;Cuales son los requisitos? ;Estan
publicitados?
e ;Puede un ciudadano comun presenciar sesiones o reuniones de comision?
e ;Los horarios de las sesiones y las reuniones de comision son publicos?
e ;Como debe hacer un ciudadano para acceder a informacion sobre proyectos de ley o
resoluciones? ;Se publican en Internet?
e ;Se publican en Internet los listados de personal donde se distinguen funcion,
categoria, destino y escala salarial?
e Espublica la informacion acerca de las compras y contrataciones de la Legislatura?

Este monitoreo podria concluir que el reglamento interno o los reglamentos internos son

obsoletos y no poseen clausulas de acceso a la informacion publica, acceso a las reuniones y
las sesiones por parte de la ciudadania, régimen de audiencias publicas y demas. Esta
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conclusién llevaria a los monitores a ofrecer un conjunto de recomendaciones ciudadanas
referidas al mejoramiento de los reglamentos internos y el funcionamiento de la/s Camara/s.

Ejemplo

A fines de 2001, Poder Ciudadano elabor6 un informe de fortalezas y debilidades después de
observar el funcionamiento de la Camara de Senadores de la Nacion. Ese afio se observo el
funcionamiento general de la Camara y de las sesiones plenarias, asi como de las comisiones
permanentes, y se analizdé el Reglamento Interno de esa Cémara y los de las siguientes
comisiones (existentes en ese momento): Juicio Politico y Bicameral de la Defensoria del
Pueblo y de la Ley 24.284. También se estudi6 el Reglamento de la Comision Administradora
de la Biblioteca del Congreso de la Nacion. Ademads, se controld la pagina Web del Senado
para medir la cantidad de informacion a la cual tenia acceso libre e irrestricto la ciudadania.
Entre las fortalezas, se destacaron el caracter publico de las sesiones plenarias establecidas en
el Reglamento Interno de la Camara, la fijacion de los dias miércoles y jueves para su
desarrollo, y la colocacion de carteles indicadores en las puertas de entrada, donde figuraban
los requisitos para el ingreso a las sesiones, de acuerdo con las sugerencias presentadas por
Poder Ciudadano. Respecto de las comisiones, se destacd positivamente el ingreso de
voluntarios de Poder Ciudadano en las reuniones que mantenian los asesores de algunas
comisiones. También se destacé como positivo que el reglamento del Senado estableciera que
los pliegos enviados por el PEN para solicitar acuerdos fueran publicos, que se diera
publicidad a las sesiones, que existieran sanciones para los legisladores que se ausentaran sin
justificativo, que hubiera controles internos y un diario de sesiones. Entre las debilidades, se
sefialaron el incumplimiento —en la practica— del libre acceso al Senado, la limitada
publicidad de las reuniones (solo telefonicamente era posible conocer dia y horario), la falta
de publicidad de las actividades, la imposibilidad de identificar a los legisladores en el recinto
y en las reuniones de comision.

En 2002, Poder Ciudadano continu6 con el monitoreo del Senado Nacional. En el informe de
ese afio, se destacd como muy positivo el avance de la reforma del Reglamento Interno de la
Camara, el mayor volumen de informacién en la pagina Web www.senado.gov.ar y el alto
nivel de presentismo en las sesiones plenarias. Sin embargo, se recalcd la escasez de
reuniones de comision con presencia de legisladores, la discrecionalidad respecto del acceso a
esas reuniones (que dependia de la decision del presidente de la comisidon respectiva),
falencias en la informacion sobre los legisladores en la pagina Web (muchos senadores
dijeron desconocer el sitio Web y su utilidad) y el alto nimero de comisiones permanentes.
Poder Ciudadano desarrolldé una serie de recomendaciones ciudadanas para la reforma del
reglamento. Entre éstas, se destacaron las siguientes:
e Establecimiento de un calendario fijo mensual de las reuniones de comision.
e Caracter publico de las reuniones de comision.
¢ Publicacién en la pagina Web de informacion variada: dias, horas y temario de las
reuniones de comision; proyectos ingresados y tratamiento; presupuesto del Cuerpo y
ejecucion; contrataciones, licitaciones y adjudicaciones efectuadas.
e Sanciones por inasistencia a comisiones.
e Régimen de audiencias publicas.
e Redaccion de las actas de las reuniones de comision, en las que conste registro de los
asistentes, orden del dia, asuntos despachados y resoluciones adoptadas.
e Votacion nominal.
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¢ Eliminaciéon de la Secretaria de Accion Social, asi como de becas, subsidios y
pensiones graciables.
e Reduccion del nimero de comisiones.

¢ Qué esperamos que suceda con nuestras acciones?

También es importante que tengamos en cuenta nuestras expectativas a la hora de encarar un
monitoreo legislativo. Puede que nuestros objetivos sean tan generales que no alcancemos a
satisfacer nuestras expectativas; esto podria desmotivarnos y hacer naufragar el monitoreo. Es
importante, entonces, tener en cuenta que muchas veces los cambios son tan pequeios que
quiza no los notemos. En otras ocasiones, el contexto podria ser absolutamente desfavorable y
la reaccion, absolutamente negativa, lo que marcaria un retroceso importante en cuanto a los
resultados esperados.

Por eso, recomendamos que al iniciar el plan de accion de nuestro monitoreo distingamos
entre tipos de resultados ordenados de acuerdo con expectativas de maxima y de minima.

Por ejemplo, en la iniciativa popular que promovi6 la derogacion del régimen de jubilaciones
de privilegio, Poder Ciudadano se plante6 utilizar por primera vez la herramienta
constitucional de la iniciativa popular y lograr que el Congreso derogara el sistema en su
totalidad. Si bien es cierto que el primer objetivo fue alcanzado, el segundo s6lo se concretd
en parte. El entonces presidente Duhalde veto parcialmente la ley aprobada por el Congreso y
mantuvo ese régimen jubilatorio para diplomaticos e investigadores, entre otros. ;Podriamos
atrevernos a definir la iniciativa como un fracaso?

Otras veces, el propio monitoreo va guiando los resultados. Quizas al inicio de éste, algin
resultado no fue buscado y, sin embargo, la accion misma del monitoreo produjo ese resultado
no buscado. Muchas veces el resultado no buscado puede ser negativo respecto de los
objetivos de nuestro trabajo; otras puede ser positivo. Lamentablemente (o no), la
contingencia y la coyuntura es algo que no podemos determinar. En cambio, es muy bueno
que los monitores sepan aprovechar las oportunidades para hacer valer sus demandas.

Ejemplo

En 2001, los grandes objetivos del monitoreo del Senado de Poder Ciudadano —acceder a la
informacion publica y promover la transparencia en el Senado— se redujeron al pequefio pero
importantisimo objetivo de lograr que los ciudadanos pudieran ingresar en el Palacio
Legislativo para presenciar las sesiones plenarias.

Muchas veces nos planteamos grandes objetivos y €stos terminan siendo relegados por otros
pequefios, pero no menos importantes, que descubrimos en el camino de nuestros monitoreos.

Experiencias en otros paises

En México, FUNDAR, Centro de Analisis e Investigacion es una institucion independiente, interdisciplinaria y
plural, dedicada a la reflexion, capacitacion, difusion, experimentacion y accién en torno a la democracia en
Meéxico. Su trabajo parte de una concepcion integral de los derechos humanos, del reconocimiento explicito de la
necesidad de incorporar y promover la perspectiva de género, la participacion ciudadana, la justicia social y la
proteccion del medio ambiente. Cuenta con un area especializada en seguimiento ciudadano al Poder
Legislativo.

El proyecto “Seguimiento Ciudadano al Poder Legislativo en México” pretende realizar un monitoreo del trabajo
y la agenda de cuatro comisiones de la Camara de Diputados (Equidad, Género, Presupuesto y Cuenta Publica).
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En este contexto, el proyecto busca identificar los espacios, dentro del proceso legislativo, en los cuales distintos
actores de la sociedad civil pueden desempefiar un papel mas activo y, asi, fortalecer sus capacidades de
incidencia, por medio del flujo sostenido de informacién con respecto a la agenda legislativa. Asimismo, el
programa se apoya en una red de organizaciones de la sociedad civil, interesadas en los temas y trabajos de las
comisiones seleccionadas, que buscan fortalecer un vinculo de retroalimentacién entre los legisladores y su
agenda, y las organizaciones de la sociedad civil y su agenda. La informacion y la accién del proyecto
“Seguimiento Ciudadano al Poder Legislativo en México” tienen como principal escaparate su pagina Web,
donde se actualizara la informacion sobre el trabajo diario de la Legislatura LIX, con una base de datos sobre
iniciativas legislativas y los procesos de discusion en las cuatro comisiones seleccionadas. Con esta base de datos
se presenta a la sociedad civil una perspectiva del tipo de modificaciones que se hacen, del resultado de las
iniciativas y de las coaliciones que permiten su aprobacion. Al mismo tiempo, en este sitio Web se informa sobre
los proyectos de organizaciones de la sociedad civil, relacionados con los temas discutidos en las comisiones.
www.fundar.org.mx

Con el calendario en la mano

El tiempo vale oro. Una vez que hayamos definido nuestros objetivos y respondido a las
preguntas principales, debemos considerar la variable temporal. ;Cuéanto tiempo durard
nuestro monitoreo?

Como sabemos, las instituciones legislativas funcionan segun la figura de las sesiones
ordinarias y las extraordinarias. El calendario que fija las primeras se establece habitualmente
en el texto constitucional. Asi, el Congreso Nacional sesiona ordinariamente desde el 1 de
marzo hasta el 30 de noviembre. Por ejemplo, la Legislatura catamarquea lo hace desde el 19
de mayo hasta el 30 de noviembre. Respecto de las sesiones extraordinarias, la atribucion de
convocatoria le corresponde al propio Poder Legislativo o al Ejecutivo.

A los fines de nuestro monitoreo legislativo, debemos definir si realizaremos nuestro trabajo
durante las sesiones ordinarias, las extraordinarias o ambas. Teniendo en cuenta nuestros
objetivos y los resultados esperados, fijaremos el periodo de duracion del monitoreo. Si nos
proponemos monitorear el funcionamiento de una comisioén o de varias, lo mas probable es
que determinemos presenciar sus reuniones a lo largo de las sesiones ordinarias. También
podriamos agregar las extraordinarias, aunque eso depende no sélo de nuestros objetivos, sino
también de nuestros recursos humanos, fisicos y econdmicos.

Por lo tanto, no debemos tenerles miedo a los recortes arbitrarios. Estas decisiones son vitales
para la salud del monitoreo. Sus tiempos deben fijarse sin titubear, justificando la decision.

Ejemplo
En 2004 Poder Ciudadano monitore6 la Camara de Diputados y el Senado de la Nacién
durante el periodo de sesiones ordinarias, o sea, desde el 1 de marzo hasta el 30 de noviembre.

En consecuencia, si nuestro interés fuera monitorear el tratamiento de un proyecto de ley,
nuestro trabajo se centrard en las sesiones ordinarias y extraordinarias, siempre y cuando el
proyecto en cuestion se trate en reuniones de comision o sesiones plenarias. Eso puede
implicar una presencia semanal o esporadica de los monitores en la institucion legislativa o la
solicitud de pedidos de informacion periddicos a las autoridades de la institucion, los
presidentes de bloque, la Direccion de Comisiones o el secretario de la comision respectiva.
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Calendario de sesiones ordinarias

o Sesiones ordinarias
Distrito ” 3
Inicio Cierre
Congreso Nacional 1 de marzo 30 de noviembre
Buenos Aires 1 de marzo* 30 de noviembre
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires 1 de marzo 15 de diciembre
Catamarca 19 de mayo 30 de noviembre
Chaco 1 de marzo 15 de diciembre
Chubut 1 de marzo* 15 de diciembre
Cordoba 1 de marzo 30 de noviembre
Corrientes 1 de mayo 30 de setiembre
Entre Rios 1 de julio** 31 de octubre**
Formosa 1 de mayo 31 de octubre
Jujuy 1 de abril 30 de noviembre
La Pampa 1 de marzo 30 de noviembre
La Rioja 1 de marzo* 15 de diciembre
Mendoza 1 de mayo 30 de sctiembre
Misiones 1 de mayo 31 de octubre
Neuquén 12 de mayo 31 de octubre
Rio Negro 1 de mayo 30 de noviembre
Salta 1 de abril 30 de noviembre
San Juan 1 de abril* ultimo dia habil
de noviembre

San Luis 1 de abril 30 de noviembre
Santa Cruz 1 de marzo 30 de noviembre
Santa Fe 1 de mayo 31 de octubre
Santiago del Estero 1 de marzo 30 de noviembre
Tierra del Fuego 1 de marzo 15 de diciembre
Tucuman*** 1 de abril 31 de mayo

1 de septiembre | 31 de octubre

Fuente: Constitucion Nacional y Constituciones provinciales. Elaboracion propia.

*La Constitucion Provincial establece que se iniciaran las sesiones ordinarias el primer dia habil del mes de

marzo.

**La Constitucion Provincial establece, en su articulo 64, que el periodo ordinario de sesiones durara cuatro
meses y podra ser continuo o discontinuo segun lo determine la ley.
***La Constitucion Provincial establece dos periodos de sesiones ordinarias diferenciados.

Ejercicio
Por favor, responda a las siguientes preguntas:

1.

v AW

30

(Cuadles son los objetivos generales del monitoreo? Defina al menos uno y no méas de
tres.

(Cuadles son los objetivos especificos o particulares? Defina al menos tres.

(Qué va a monitorearse? Defina el objeto.

(Qué espera obtener de su monitoreo? Enumere al menos tres resultados esperados.
(Cual de estos resultados esperados es prioritario?

Establezca la duracion del monitoreo y justifique por qué se realiza en ese periodo
temporal.

Imagine qué acciones o actividades deberia llevar a cabo para la realizacion de su
monitoreo.



8. ¢ Qué cantidad de recursos humanos son necesarios? ;Qué caracteristicas y cualidades
deben reunir? ;Qué recursos econdmicos y fisicos necesita? ;Para qué?

Momento 3: Los recursos: ;con quién y con qué? (SubTIT)
El presupuesto habla

Como en todo (o casi todo), los recursos econodmicos, fisicos y humanos con los que
contemos limitaran y condicionaran nuestra capacidad de monitoreo legislativo. Por eso, es
importante tener en cuenta con qué recursos contamos a la hora de definir nuestra estrategia
de monitoreo. Esto no quiere decir que debamos redefinir nuestros objetivos porque tenemos
mas, menos o nulo presupuesto. En todo caso, tendremos que optimizar los recursos
disponibles —que siempre son escasos— y agudizar el ingenio para garantizar el éxito de
nuestra accion.

Algunas organizaciones de la sociedad civil cuentan con recursos propios; otras estin en
condiciones de conseguir donantes o sponsors interesados en auspiciar esta actividad. En
general, los grupos de ciudadanos reunidos voluntariamente no cuentan con recursos
presupuestarios genuinos, y sus miembros suelen donar su tiempo y sus recursos, tales como
llamados a través de su linea telefonica, uso de su computadora e impresora personales,
articulos de libreria, fotocopias y viaticos.

En el caso de aquellos que poseen recursos presupuestarios o estén en condiciones de
obtenerlos, es importante que el calculo de gastos corresponda a los ingresos para poder, asi,
cumplir en tiempo y forma con los donantes o auspiciantes. Si se convoca a voluntarios para
realizar esta actividad, debe tenerse en cuenta la posibilidad de abonar vidticos y/o un
refrigerio, aunque la ausencia de recursos para efectuar estos pasos no deberia detener a los
que planean el monitoreo en la convocatoria de los voluntarios.

Ejemplo

Poder Ciudadano realiz6 el monitoreo del Senado de la Nacion durante los afios 2001, 2002 y
2003 sin contar con ningin financiamiento. El 95% del monitoreo fue realizado por
voluntarios coordinados por una persona que desarrollaba actividades profesionales en la
institucion. El éxito de la actividad durante estos afos estuvo marcado por el alto grado de
participacion y compromiso de los voluntarios, asi como por la colaboraciéon de una gran
cantidad de senadores, asesores y empleados del Senado, que facilitaron informacion de gran
valor. No fue sino hasta 2004 que la institucion de origen aleméan Konrad Adenauer - Stiftung
(www.kas.org.ar) decidio apoyar el proyecto “El Congreso bajo la lupa”. En esa oportunidad,
el aporte fue destinado a cubrir los costos de un asistente de investigacion de tiempo completo
durante diez meses; el viatico de una cantidad determinada de voluntarios; gastos de
fotocopias, papeleria, telefonia, conexion a Internet y otros servicios; edicion, disefio e
impresion de informe final, y realizacion del evento de presentacion.

En aquellos casos donde las organizaciones o los grupos de ciudadanos no cuentan con la
posibilidad de obtener recursos genuinos, es importante que el compromiso de cada uno de
los participantes voluntarios pueda sostenerse mientras dure el monitoreo. Algunos
voluntarios suelen abandonar la actividad por motivos personales o profesionales, por lo que
es importante que los responsables del monitoreo cuenten con una base de datos de
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voluntarios disponibles. Tenemos que considerar, ademads, otorgar y distribuir tareas de
acuerdo con las posibilidades de tiempo y las capacidades técnicas de los voluntarios. Alguno
puede sentirse mas comodo presenciando una reunion de comision y elaborando un informe
semanal, mientras que otro podra realizar el seguimiento telefonico de una nota o solicitud de
entrevista.

¢ Quiénes conformaran el equipo de trabajo?

La cantidad de personas necesarias para realizar el monitoreo, sus capacidades técnicas y la
dedicacion exigida deberan definirse de acuerdo con las actividades del proyecto en si mismo.
A la vez, debera determinarse si todos los miembros del equipo, algunos de ellos o ninguno
recibirdn un pago o vidtico por sus servicios, y eso siempre dependerd del presupuesto
disponible.

En general, las actividades definidas en un monitoreo son variadas, por lo que los perfiles de
trabajo también lo seran. Muchas veces buscamos ciudadanos interesados en participar; otras,
estudiantes secundarios o universitarios con determinada especializacién. Lo importante es
que nuestro monitoreo debe tratar de incluir a la mayor cantidad de ciudadanos posible.

HACER GRAFICO
Consejo asesor
Coordinador general
Asistente/s de investigacion
Voluntarios

El consejo asesor

Cuando un monitoreo puede resultar novedoso y complejo, a la vez, sugerimos la
conformaciéon de un consejo asesor. Este equipo de asesores casi siempre se compone de
personas relacionadas con la institucion que va a monitorearse, ya sea porque son
investigadores, periodistas, o0 miembros de ella. Las tareas de un consejo asesor suelen estar
definidas por la organizacion o el grupo que los convoca. En general, brindan apoyo técnico y
consejo estratégico respecto de la direccion que debe tomar el monitoreo y, de ser necesario,
justifican los cambios en el rumbo.

En el caso del monitoreo de una Legislatura, podriamos pensar en los siguientes perfiles para
los miembros del consejo asesor:
¢ investigadores o académicos relacionados con el estudio de las instituciones politicas,
el proceso de sancion y formacion de leyes, la constitucionalidad, la modernizacion
legislativa y demas, y/o
e expertos en politicas publicas temadticas (salud, educacion, vivienda y demads) si el
monitoreo se orienta a una ley o un tema especificos, y/o
¢ autoridades legislativas en ejercicio o no, y/o
e presidentes de bloques partidarios en ejercicio o no, y/o
e Jegisladores individualmente convocados por estar relacionados con los objetivos del
monitoreo, y/o
e periodistas parlamentarios, o sea, aquellos que se dedican a cubrir la informacién
legislativa, y/o
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e cmpleados o asesores clave que trabajen en la Legislatura o lo hayan hecho (detectar
este tipo de contactos y aliados es muy importante, ya que ellos obtienen siempre
informacion de primera mano).

Las reuniones del consejo asesor deberian estipularse de acuerdo con los tiempos
preestablecidos de duracion del monitoreo. Si se tratase de un monitoreo anual,
probablemente las reuniones sean bimestrales, de acuerdo con las necesidades de los
ejecutores del plan de accion. Cuando las acciones del monitoreo son de duracién mas corta,
quizd las reuniones del consejo asesor deban hacerse con mayor periodicidad. Estas
decisiones son variables y dependeran del contexto, los objetivos y el desarrollo del
monitoreo.

Aconsejamos preparar un orden del dia o temario para estas reuniones, a fin de que sea
distribuido con anterioridad a los miembros del consejo asesor. Asimismo, y a sabiendas de
que estas personas tienen muchas ocupaciones, sugerimos que la reunidon tenga horario de
inicio y de finalizacion para poder ordenar y acotar las discusiones. Por ultimo, es importante
que algiin miembro del equipo realice un resumen o relatoria de lo discutido en la reunion a
fin de archivar esta informacion y volver a ella cada vez que sea necesario.

Experiencias de monitoreo de instituciones legislativas en la Argentina
CIPPEC

A partir de junio de 2003, el programa “Comisiones Transparentes” del Area de Transparencia del CIPPEC ha
realizado un seguimiento semanal de distintas comisiones del Congreso de la Nacion a los efectos de hacerle
llegar al ciudadano un informe mensual sobre su funcionamiento. Para tal fin, un grupo de veinte voluntarios
asisten periddicamente a las reuniones con el objeto de analizar los proyectos que se encuentran en tratamiento,
la repercusion que éstos tienen en los medios periodisticos y la conformacién de las comisiones seleccionadas,
entre otras actividades.

Para mayor informacion, consulte en www.cippec.org.

JEs necesario contar con equipamiento?

Entendemos por “equipamiento” todo el material fisico, que puede incluir desde el alquiler de
un local o una oficina hasta una linea telefonica. Esto dependera de los recursos con los que
cuente la organizacién o el grupo que decida hacer el monitoreo.

En algunos casos, los miembros del monitoreo podrian reunirse en una institucion educativa
(escuela primaria o secundaria, instituto terciario o universidad) o utilizar las instalaciones de
un club o una sociedad de fomento. Eso dependera de la disponibilidad para acceder a este
espacio a fin de realizar sus reuniones de trabajo. El cronograma de reuniones del equipo
completo del monitoreo y del consejo asesor determinard las necesidades de contar con un
espacio fisico para esas reuniones y alli cada uno definira sus posibilidades.

En estos casos, recomendamos pensar una estrategia de alianza con alguna institucién
académica que pueda facilitar el acceso a espacios fisicos, conocimientos y voluntarios (por
ejemplo, estudiantes o investigadores).

Con respecto a escritorios, sillas, bibliotecas, estanterias, computadoras, material de libreria,

lineas telefonicas, conexion a Internet o desarrollo de pagina Web propia, su adquisicion o
alquiler dependeran de los recursos financieros disponibles.
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Cronograma de acciones y actividades

Cuando se disefia un plan de accion, es muy importante que, una vez definidos los objetivos,
las acciones, el tiempo y los recursos, todas estas variables se combinen en un cronograma de
acciones y actividades. Esta matriz nos permitira distribuir acciones y recursos a lo largo del
tiempo en el que se ejecute nuestro monitoreo.

Ejemplo
A continuacion, se presenta el cronograma de acciones y actividades desarrollado por Poder
Ciudadano para el proyecto “El Congreso bajo la lupa 2004”.

Actividades Meses

Definicion de objetivos y actividades

Definicion del perfil del voluntariado

Convocatoria de voluntarios
(publicacion de avisos solidarios en el diario La
Nacion)

Reuniones informativas con voluntarios

Capacitacion a voluntarios

Inicio del monitoreo

Pedidos de informacion

Entrevistas con legisladores y autoridades
parlamentarias

Nota periodistica en Infocivica
(agencia de noticias de Poder Ciudadano)

Informes bimestrales

Corte del monitoreo para la elaboracion del
informe anual

Diagramacion e impresion del informe anual

Evaluacion con los voluntarios y algunos contactos
clave

Cierre del monitoreo

Presentacion publica del informe anual de
fortalezas y debilidades

Reuniones generales de replanificacion con el
grupo de voluntarios

Contingencias, riesgos y oportunidades

Todo plan de accién o estrategia que se haya pautado corre el riesgo de no poder
cumplimentarse. Estos riesgos vienen de la mano de situaciones coyunturales no esperadas,
pero que, sin embargo, pueden producir cambios en la orientacién del monitoreo. Por eso, es
importante contar con el apoyo de un consejo asesor.

Muchas veces las contingencias son internas. Esto quiere decir que, si el monitoreo se inicio
con veinte voluntarios, puede que a los tres meses queden s6lo diez u once y deba redisefiarse
la estrategia para adaptarla a la nueva situacion. Las contingencias externas pueden estar
relacionadas con la reaccion de la institucion monitoreada. No siempre las reacciones son
positivas. Por ejemplo, podria resultar que se dificulte el ingreso de voluntarios en la
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Legislatura. Por el contrario, podria suceder que la institucion legislativa facilite el trabajo de
la organizacion monitoreadora ofreciendo informacion y acceso maximos.

Una de las mayores cualidades de aquellos que participen en este monitoreo debe ser su
capacidad para obtener informacion y detectar “oportunidades” de modo de incidir
positivamente y provocar cambios alineados con los objetivos del monitoreo.

Ejemplo

En 2004, Poder Ciudadano fue convocado por el presidente del Senado, Daniel Scioli, para
efectuar recomendaciones respecto del Plan de Fortalecimiento Institucional que él promueve.
Esta actividad no estaba programada, pero resultd6 muy oportuna dado que, ademas, Poder
Ciudadano participd en reuniones con expertos internacionales para analizar la temadtica en
cuestion. Durante el mismo afo, se publicO una informaciéon de manera errénea en un
matutino. Esto provoco que, de inmediato, la presidencia del Senado cumpliera con el articulo
del Reglamento Interno que prevé que se publiquen en Internet los decretos presidenciales y
parlamentarios de ese Cuerpo.

Ejercicio
Confeccione su proyecto de monitoreo

1) (Posee recursos humanos, fisicos y financieros para el monitoreo? Enumérelos.

2) Si se trata de una organizacion con personeria juridica y necesita recaudar fondos para
realizar el monitoreo, ;qué actividades de recaudacion de fondos realizard? Enumere
tres.

3) Supongamos que un donante le pide que envie por escrito su proyecto. Defina los
siguientes puntos:

- Datos generales (nombre de la organizacion, historia de la organizacion,
domicilio, registro legal, mision y vision de la organizacion, integrantes (consejo
de administracion o direccion y personal).

- Fundamente la conexion de este proyecto con la mision de su organizacion y el
contexto en el que se insertan.

- Defina por qué el monitoreo es relevante para su organizacion y la comunidad en
general.

- Detalle el tipo de poblacion objeto que se vera beneficiada por el monitoreo.

- Enumere y describa los objetivos generales y particulares del monitoreo.

- Detalle las acciones y actividades que llevara a cabo.

- Defina la duracion del monitoreo.

- Disefie un cronograma en el cual se combinen las variables “tiempo” y “acciones
o actividades”.

- Defina riesgos y potenciales contingencias.

ATENCION:
¢ Algunos donantes poseen planillas predisenadas, que se entregan a las organizaciones
que aspiran a obtener fondos. Algunas pueden obtenerse de los sitios de Internet.
Tinker Foundation: http://fdncenter.org/grantmaker/tinker/institu.html
Kios: http://www.kios.fi/forms.do
Threshold Foundation: http://www.thresholdfoundation.org/
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¢ Muchos donantes también solicitan que se les envie una carta de intencion en la que
las organizaciones describan brevemente (en no mas de dos paginas) el proyecto y el
monto solicitado.
Tinker: http://fdncenter.org/grantmaker/tinker/form.html
Threshold Foundation: http://www.thresholdfoundation.org/
Es importante tener en cuenta que algun material debera completarse en inglés.

Experiencias en otros paises
Presencia Ciudadana

En 1999-2000, Presencia Ciudadana llevé a cabo un proyecto de monitoreo legislativo con muy buenos
resultados. El programa logré un objetivo fundamental: hacer que el caracter publico de las sesiones de los
poderes legislativos monitoreados (Camara de Senadores, Camara de Diputados Federal y del Estado de
Hidalgo, Asamblea Legislativa del Distrito Federal) fuera una realidad practica, efectiva y permanente. El
seguimiento del poder legislativo se hizo in situ. Es decir que la observacion se realizé a través de la asistencia
fisica a todas las sesiones de un equipo de observadores debidamente capacitados.

Para mayor informacion, consulte en http://www.presenciaciudadana.org.mx/.

Ejercicio
Confeccione su propio presupuesto y los perfiles de recursos humanos

Para la concrecion de todas las acciones y actividades definidas en el proyecto, deben
calcularse los recursos humanos, fisicos y financieros que seran necesarios. Esto exige fijar un
presupuesto estimado de ingresos y gastos. Es importante que sepamos cudles son los item
que el donante estd dispuesto a solventar, ya que muchas veces no donan recursos para
alquileres, pagos de sueldos, o gastos fijos. También es fundamental tener en cuenta que en
muchas ocasiones las organizaciones ofrecen —sin calcularlo— fondos de contrapartida: el
tiempo donado por voluntarios profesionales tiene un costo que habitualmente olvidamos
contar entre los aportes realizados por la propia organizacion.

Rubro Cantidad Precio unitario Mles Mzes N;es 1\’1[\;35 Total

Recursos humanos

Jefe de proyecto de medio
tiempo

Coordinador de proyecto de
tiempo completo

Otros

Equipamiento

Alquiler de oficina

Amoblamiento

Computadoras

Impresoras

Fotocopiadora

Otros

Gastos generales

Servicios (telefonia, conexion a
Internet, gas, luz, agua y otros)

Insumos

Papeleria y libreria

Tinta, toner

Correo, cadetes

Gastos de movilidad
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Otros

Voluntarios

Viaticos

Refrigerios

Eventos

Alquiler de salén

Equipo de proyeccion y audio

Otros

Recursos humanos: perfiles y descripcion de tareas

En cuanto a los recursos humanos, es importante que se disefie una descripcion de tareas y un
perfil del candidato o la candidata, también para los voluntarios. Por ejemplo:

Jefe de proyecto de medio tiempo

e Actividades por desempeiiar.

e Antecedentes profesionales necesarios.
e Capacidades y habilidades requeridas.

En la busqueda y seleccion de los voluntarios, deben alinearse las actividades con los perfiles
y las capacidades. Si se trata de actividades mas bien técnicas —por ejemplo, el seguimiento de
una normativa especifica—, es probable que se busque un voluntario que cuente con las
capacidades y los conocimientos necesarios.

Para el seguimiento de una ley de turismo, por ejemplo, podria convocarse a una dupla: uno
de los miembros del equipo deberia conocer el proceso de formacion y sancion de leyes, y el
otro, la tematica del turismo.

En el caso de los voluntarios’, se sugiere que éstos firmen un convenio de colaboracion
voluntaria. A continuacion, presentamos el modelo utilizado por Poder Ciudadano.

CONVENIO DE COLABORACION VOLUNTARIA

Entre la Fundacion Poder Ciudadano, en adelante “LA FUNDACION”, con domicilio en Piedras 547, Buenos
Aires, representada por su Director Ejecutivo, ..........ccoeervveniennnnn. ,y (el Sr./la Srta.) oovveeiieieieee , DNI
N e, , con domicCilio €N .......cccceeeevieeeiiiieeieeeiiees , en adelante “EL VOLUNTARIO”, se celebra el
presente convenio de colaboracion voluntaria a efectos de establecer el alcance, las caracteristicas y las
condiciones en que se desarrollara esta colaboracion.

PRIMERA: El St. v, ofrece su colaboracidon como voluntario para desempefiar las tareas
que en forma consensuada con LA FUNDACION se le asignen, teniendo en cuenta el tema/los temas e
inquietudes del Sr. ......c.ccccvvenennen. y en el marco de las diversas areas tematicas que desarrolla la Fundacion.

SEGUNDA: La participacion para colaborar ofrecida por EL VOLUNTARIO, y que LA FUNDACION acepta,
es libre, voluntaria y ad honérem. Se deja expresa constancia de que EL VOLUNTARIO, en funcién de su
caracter colaboracional, no tiene horario ni dias fijos de concurrencia a la FUNDACION, ni obligatoriedad
alguna.

TERCERA: EL VOLUNTARIO no recibira una asignacion mensual como reembolso de los gastos estimados de
movilidad ni por ningin otro concepto, y quedaré a criterio y voluntad exclusiva de LA FUNDACION, si asi lo
estimare, abonarle vidticos como consecuencia de la colaboracion recibida. El presente convenio queda
expresamente excluido de cualquier forma de contrato laboral y desvirtia especifica y fundadamente la
presuncion establecida por el art. 23 de la ley de Contrato de Trabajo y sus modificatorias.

"Para mayor informacién, consulte la Ley 25.855 de orden nacional en www.infoleg.gov.ar.
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CUARTA: LA FUNDACION ratifica que su organizacion se caracteriza por ser apartidaria, independiente y sin
fines de lucro, y se espera por parte del VOLUNTARIO un compromiso ético y responsable con los objetivos de
LA FUNDACION, aceptando las politicas de trabajo y comunicacion institucional y comprometiéndose a
cumplir con ellas.

QUINTA: LA FUNDACION asume potestad, control y responsabilidad absolutos de la totalidad de las
actividades y programas que se desarrollen bajo su nombre.

SEXTA: EL VOLUNTARIO tratara la informacion obtenida en la Fundacion confidencialmente, cuando asi sea
su naturaleza o cuando sea expresamente solicitado, y no utilizara la informacién o los materiales a los que
acceda para ningln interés privado. La obligacion continia aun después de finalizada la relaciéon con la
Fundacion.

SEPTIMA: EL VOLUNTARIO se compromete al cumplimiento de las disposiciones internas de LA
FUNDACION, tales como observar las normas de seguridad, higiene, disciplina y demas.

OCTAVA: Asimismo, EL VOLUNTARIO se compromete a la no realizacion de actividades politico partidarias
de ninguna indole dentro de LA FUNDACION, en consonancia con lo prescripto en la cldusula CUARTA
precedente. La infraccion a lo anteriormente expuesto serd considerada falta grave y causa suficiente para dejar
inmediatamente sin efecto el acuerdo.

Ambas partes se reservan mutuamente el derecho de dar por finalizado el presente acuerdo sin invocacion de
causa debiendo notificar tal decision a la contraria con una antelacion de diez dias corridos.

Ambas partes firman dos ejemplares de este acuerdo, de un mismo tenor y a un solo efecto, en la ciudad de
Buenos Aires, el dia ....... del mes de ......... de 20...... .

Firma colaborador Firma Fundacion

Ejercicio
Responda a las siguientes preguntas:

e Cuantos recursos humanos necesita/n?
® Qué¢ perfiles requiere/n?
¢ Elabore una planilla de descripcion de tareas para cada puesto de trabajo.

Momento 4: Definir acciones, herramientas y estrategias (TITULO)

Una vez definidos los objetivos, debemos alinear las acciones para alcanzarlos. Las
herramientas y las estrategias desplegadas deberan apuntar también en ese sentido. Por
ejemplo, si el objetivo es acceder a la informacion patrimonial de los legisladores, podremos
utilizar la herramienta Pedido de Informacion, amparados en el derecho constitucional de
acceso a la informacion publica, o el desarrollo de un Banco de Datos de candidatos.

A continuacion, ofreceremos un listado de objetos de monitoreo que, por supuesto, siempre
puede ampliarse. Ademas, trataremos de dar cuenta del grupo de herramientas con las que
contamos las organizaciones de la sociedad civil y los voluntarios para llevar adelante nuestro
monitoreo legislativo.

¢ Qué monitorear?

El universo de una institucion legislativa nos permite pensar en una amplia variedad de
objetos de monitoreo. Estas son algunas de nuestras sugerencias:

e Solicitud de las declaraciones juradas patrimoniales integrales de los legisladores y
autoridades.
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Funcionamiento de una o varias comisiones.

Desarrollo de las sesiones plenarias.

Ejecucion del presupuesto de la Legislatura.

Una o varias compras, licitaciones o adjudicaciones de la Legislatura.

Cumplimiento del Reglamento Interno.

Nombramientos del personal y concursos.

Informacién publicada en los sitios Web.

Tratamiento de un proyecto de ley especifico o de las modificaciones a una ley ya vigente.
Realizacion de audiencias publicas.

Presentismo y ausentismo de los legisladores en sesiones plenarias o reuniones de
comision.

Licencias tomadas por los legisladores.

Aplicacion de sanciones de acuerdo con lo estipulado por el Reglamento Interno.
Publicidad de las decisiones administrativas y/o parlamentarias del Cuerpo.

Actividad legislativa por bloque o por legislador.

Participacion de la mujer en la actividad legislativa.

Participacion de la ciudadania a través de audiencias publicas, iniciativas populares y
demas.

Experiencias en otros paises
American Civil Liberties Union

La American Civil Liberties Union (ACLU) se autodenomina la “guardiana nacional de la libertad” y su objetivo
es realizar un control regular de distintos &mbitos gubernamentales, como cortes y legislaturas, para defender y
proteger los derechos individuales y las libertades constitucionales. Entre los temas cuyo tratamiento monitorean
en el Congreso norteamericano figuran los siguientes: justicia penal, pena de muerte, drogas, libertad de
expresion, HIV, derechos de los inmigrantes y los homosexuales, seguridad nacional, prisiones, privacidad y
tecnologia, igualdad racial.

Para mayor informacion, consulte en http://www.aclu.org.

Acciones

Para cada objeto de monitoreo seleccionado, deberan estipularse una serie de acciones y
actividades que los monitores deberan llevar adelante. A continuacidén, mencionamos algunas
de ellas.

1. Busqueda, seleccion y capacitacion de voluntarios y/o personal rentado

Mariana: esto es sub-subtitulo. Yo lo puse en cuerpo 11,5 itdlica, para diferenciarlo del
subtitulo que va en cuerpo 12 itdlica. Igualmente, me parece mejor confiar en tu propio
criterio.

En 2004, Poder Ciudadano public6 una buisqueda de voluntarios a través de los avisos
solidarios del diario La Nacion. El aviso fue publicado cuatro veces durante el mes de febrero
(5,8, 17y 20).

Estudiantes universitarios

La Fundacion Poder Ciudadano es una institucion sin fines de lucro cuya mision
es generar informacioén civica y promover la accion colectiva para construir
ciudadania. Solicita la colaboracion voluntaria de estudiantes universitarios para
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participar del monitoreo civico del Congreso Nacional que periddicamente realiza
esta institucion. Los interesados pueden comunicarse con la sefiora Maria al
teléfono (011) 4331-4925, int. 213 o via e-mail: mery@poderciudadano.org.

2. Accion presencial

Uno de los objetivos de un monitoreo legislativo podria ser “ejercer un control directo sobre
el funcionamiento de las instituciones del Estado”. Una de las acciones desarrolladas para la
consecucion de ese objetivo seria la “accion presencial” después de haberse definido que los
voluntarios observen reuniones de una o varias comisiones y/o las sesiones plenarias. Para
llevar adelante la “accién presencial”, es necesario conocer los dias y horarios de las
reuniones, los requisitos para el ingreso en las mismas, el temario o el orden del dia. Se
sugiere que los voluntarios completen una planilla de registro de datos de interés disenada de
acuerdo con los objetivos del monitoreo (véase un modelo mas delante). Asimismo, en
aquellos casos en que sea posible, recomendamos que los voluntarios soliciten copia de las
actas de las reuniones, asi como de las versiones taquigraficas. El voluntario deberia ser capaz
de diferenciar las posiciones de los legisladores en el debate, en comision, aunque ésta no es
una caracteristica excluyente.

Dias y horarios de las reuniones, orden del dia y temario. Actas y versiones taquigrdficas de las
reuniones de comision o sesiones plenarias:

Mariana: esto es sub-sub-subtitulo. Yo lo puse en cuerpo 11 italica, para diferenciarlo del
subtitulo que va en cuerpo 12 itdlica y el sub-subtitulo que puse en 11,5. Igualmente, me
parece mejor confiar en tu propio criterio.

Algunas Legislaturas publican esta informacion en Internet. En otros casos, es necesario
confirmarla o solicitarla por teléfono comunicdndose con la comision correspondiente que
funciona en el edificio de la Legislatura. Algunas comisiones poseen direccion de correo
electronico.

En las comisiones, existe una mesa de autoridades (presidente, vicepresidente y demas),
conformada por legisladores, pero también hay un plantel de empleados administrativos. Por
lo general, cada comision tiene un secretario o una secretaria que dispone de esta informacion.
Nota: Los secretarios de comision y su personal administrativo son aliados esenciales para
obtener informacion.

Planilla de registro de datos para los voluntarios:

De acuerdo con los objetivos del monitoreo, definiremos qué tipo de informacidn nos interesa
que los voluntarios registren cuando presencian una reunion de comision o sesion plenaria. A
continuacion, presentamos el modelo que Poder Ciudadano utiliz6 en el afo 2004. La planilla

puede adaptarse a los diferentes objetos del monitoreo.

Planilla modelo

Nombre y apellido del/de la voluntario/a:

Comision/Sesion:

Comisién monitoreada:

Camara:
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Fecha del monitoreo:

Horario pautado para el inicio de la sesion:
Horario de comienzo de la sesion:

Horario de finalizacion:

(Se chequeo el horario en pagina Web o
telefonicamente?

Senadores/diputados presentes

Quién preside la reunion

Notas sobre horario de llegada de
los senadores/diputados

Actitudes de los
senadores/diputados durante la
reunion

Orden del uso de la palabra de los
senadores/diputados

Promedio de la duracion de la
exposicion de cada legislador.
Contenidos generales.

Orden del dia

Proyectos efectivamente tratados

Dictamenes de comision sobre
qué temas (definir si se trata de
mayoria o minoria)

Comentarios/Observaciones

Recomendamos que los voluntarios soliciten a las autoridades administrativas de las
comisiones o al secretario parlamentario de la Camara copias del orden del dia o la planilla de
labor parlamentaria, de las actas o las versiones taquigraficas, de los dictimenes de mayoria y
minoria, y de las leyes votadas, para la conformacién de un archivo informativo. Este se
utilizara como fuente principal para la redaccion de los informes sobre el monitoreo.

3. Entrevistas con legisladores, autoridades legislativas, asesores y/o empleados

Cuando el plan del monitoreo esta listo y las acciones han sido definidas, recomendamos
iniciar una ronda de entrevistas de presentacion del equipo de trabajo y del plan. Aquellos que
sean elegidos para entrevistar deben considerarse actores o informantes clave en todo el
proceso de monitoreo. Puede entrevistarse a las siguientes personas:

e Autoridades legislativas (presidente, vicepresidente, secretario parlamentario, secretario
administrativo y otros).

e Legisladores (presidentes de bloque, presidentes o autoridades de comisiones y otros).

e Asesores (directamente contratados por los legisladores o de las comisiones).
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e Empleados administrativos (de las dareas de informacion parlamentaria, secretaria
administrativa, recursos humanos, contaduria y demas).
e Periodistas parlamentarios.

Las audiencias pueden solicitarse telefonicamente, aunque sugerimos que se envie una nota
por Mesa de Entradas y luego se reitere el pedido telefonicamente o por fax. Algunos
funcionarios suelen tener agendas muy recargadas y éste es el motivo de la tardanza. La
insistencia y la perseverancia son valores indispensables para el logro de nuestros objetivos.
Mas alla de esto, es importante que, en caso de considerarse necesario, impongamos un limite.
Por ejemplo, si no logramos la entrevista con el legislador X antes del 31 de julio, diremos
publicamente que insistimos durante dos o tres meses, hicimos N cantidad de llamados y no
fue posible lograr la entrevista.

Para que la informacion que buscamos obtener de la entrevista sea suficiente, debemos
redactar un pequefio cuestionario. Si esperamos que cada uno de los entrevistados nos dé su
parecer sobre los mismos temas, es relevante que les hagamos a todos las mismas preguntas.

ATENCION:
Es fundamental registrar todos los pedidos y los llamados con fecha, hora y nombre de la
persona de contacto.

Todas las entrevistas o algunas pueden grabarse. En ocasiones, los entrevistados pueden
solicitar que las entrevistas tengan caracter confidencial. La decisién de aceptar o rechazar
este requisito dependera de las personas que realicen el monitoreo.

La entrevistas desgrabadas suelen brindar informacion muy interesante a la hora de elaborar
los informes parciales o finales del monitoreo. Muchas veces puede utilizarse la informacion
citando a la fuente.

4. Pedidos de informacion publica

El derecho de acceso a la informacion publica ha sido consagrado en nuestra CN. Este
derecho humano habilita a la ciudadania a solicitar todo tipo de informacion administrada por
el Estado (nacional, provincial o municipal). La informacién es una herramienta fundamental
para garantizar la efectividad del control o monitoreo que podemos ejercer los ciudadanos
sobre nuestros gobernantes. Ademads, es nuestro derecho constitucional el de peticionar ante
las autoridades.

En el caso de nuestro monitoreo, la invocacion y el ejercicio de este derecho resultan
fundamentales para conocer mucho mas acerca del proceso legislativo. La ciudadania tiene el
derecho de acceder a la informacion administrada por el Estado, mientras que éste tiene el
deber de publicitar los actos de gobierno.

El libre acceso a la informacién incluye el acceso, por parte de cualquier persona, a la documentacion integrada
por los expedientes publicos, minutas de reuniones, correspondencia, dictimenes técnicos, estudios cientificos, o
a cualquier documentacion financiada por los presupuestos publicos. También abarca informacion sobre
politicas, programas, planes y proyectos; informacion sobre las diversas instancias de toma de decisiones, las
oportunidades para efectuar comentarios orales o escritos, las opiniones provenientes del publico y de
organizaciones técnicas. (...) este derecho se circunscribe a un acceso a informacion administrada por el Estado.
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El acceso a la informacion envuelve el derecho de seleccionar la documentacion a partir del momento de su
existencia como parte de un expediente. Es decir que permite a cualquier persona elegir el documento de su
interés sin tener que presentar una debida justificacion. La mera solicitud es razon para el otorgamiento de la
informacion.

Cita tomada del “Modulo sobre participacion publica y desarrollo sustentable”, de la Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales. Puede consultarse en www.farn.org.ar.

Como pedir la informacion:

Después de definir que resulta vital para nuestro monitoreo obtener una determinada pieza de
informacion publica —por ejemplo, las declaraciones juradas patrimoniales de los legisladores
o el presupuesto de la Legislatura—, debemos realizar un pedido por escrito.

Recomendamos que la nota de solicitud contenga la siguiente informacion:

a) Nombre y apellido, documento, ocupacion y domicilio del solicitante, o nombre y
domicilio de cualquier otra persona u organizacion en nombre de la cual se solicita la
declaracién®.

b) Cita de la legislacion correspondiente (Constitucion Nacional, ley provincial u
ordenanza municipal).

Segun los estandares internacionales en el tema, no es necesario explicitar el motivo de la
peticion y el destino que se dard al informe.

A continuacion, presentamos dos ejemplos diferentes de pedidos de informacion publica. Los
pedidos de informacién publica deben ingresar siempre por la Mesa de Entradas y Salidas del
organismo requerido. Se recomienda que el solicitante de la informacién conserve una copia
firmada de la nota de pedido. Si viviera lejos del organismo requerido, sugerimos el envio de
una carta documento. La copia de recepcion del pedido es fundamental a la hora de reclamar
en caso de que la solicitud no se cumpliera.

Ejemplo 1
Pedido de informacion publica I: las declaraciones juradas de los senadores nacionales

PODER CIUDADANO

15 aftes cowatrupends dumocracla

Buenos Aires, 20 de enero de 2004

Sr. Daniel Osvaldo Scioli
Presidente de la Honorable Camara de Senadores de la Nacion
Presente

De nuestra mayor consideracion:
La que suscribe solicita a usted copia de las declaraciones juradas

patrimoniales que exige el art. 4 de la Ley de Etica Publica (Ley 25.188) presentadas por los senadores
nacionales cuyo mandato vencié el 10 de diciembre de 2003 y las presentadas por los senadores cuyo mandato

En estos casos, es importante que la organizacion posea personeria juridica y que la persona que solicita la
informacion en su nombre acredite su representatividad presentando algiin documento.
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comienza el 10 de diciembre de 2003. De ser necesario, Poder Ciudadano correra con los gastos de fotocopiado
de éstas.

A continuacion, damos cumplimiento de lo solicitado en el art. 10 de
la Ley 25.188:

a) Laura Alonso, DNI 23.120.537, Coordinadora del Area de Accién con Politicos (Fundacion Poder
Ciudadano), Piedras 547, Of. 2.

b) Fundacion Poder Ciudadano, Piedras 547, Of. 2.

¢) El motivo de la peticion es tener el material solicitado en el archivo de la institucion que suscribe.

d) Tengo conocimiento de lo establecido en el art. 11 de la Ley 25.188 en lo referente al uso indebido de la
declaracion jurada y la sancion prevista para quien la solicite y le dé un uso ilegal.

El presente pedido se funda en nuestro derecho constitucional de
buscar y recibir informacion, previsto, entre otros, por el art. 13.1 de la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos y el art. 14 de la Constitucion de la Nacidon Argentina.

Lo saludamos atentamente,
Laura Alonso

Coordinadora
Area de Accidn con Politicos

Ejemplo 2
Pedido de informacion publica II: las declaraciones juradas del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires

PODER CIUDADANO

18 aftos cowstrupende dumocracia
Buenos Aires, 11 de diciembre de 2003

Sr. Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
Dr. Anibal Ibarra

Av. de Mayo 525

Presente

De nuestra consideracion:

LAURA ALONSO, con domicilio en PIEDRAS 547, teléfono 4331-4925, tiene el agrado de dirigirse a
usted para solicitarle copia de las declaraciones juradas patrimoniales integrales presentadas por los funcionarios
ante el GCBA:

Jefe de gobierno de la ciudad, doctor Anibal Ibarra

Vicejefa de gobierno de la ciudad (saliente), licenciada Maria Cecilia Felgueras
Jefe de gabinete y secretarios del GCBA salientes

Vicejefe de gobierno entrante, sefior Jorge Telerman

Jefe de gabinete y secretarios del GCBA entrantes

Dbk w =

El presente pedido se funda en nuestro derecho constitucional a buscar y recibir informacion, previsto,
entre otros, por el art. 13.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el art. 14 de la Constitucion
Nacional; art. 12, inc. 2, de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires y los arts. 1 y 2 de la ley de Acceso a
la Informacién Publica (Ley 104).

Quedando a la espera de vuestra respuesta, lo saludo muy cordialmente,
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Laura Alonso
Coordinadora
Area de Accidn con Politicos

El acceso a la informacidon ambiental es libre y gratuito, a menos que sea necesario cubrir
gastos de fotocopiado o de algun otro tipo. Sin embargo, y de acuerdo con lo establecido, por
ejemplo, por la Ley 25.831 de Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental, “en ningiin
caso el monto que se establezca para solventar los gastos vinculados a los recursos utilizados
para la entrega de la informacion solicitada podra implicar menoscabo alguno del ejercicio del
derecho conferido por esta ley”.

Qué pasa si no contestan:

Por lo general, las leyes de acceso a la informacion publica u otro tipo de piezas normativas
establecen un periodo de tiempo para que la autoridad requerida responda a la solicitud de
informacion. El periodo establecido debe chequearse en la legislacion. Asimismo, si la
autoridad requerida no estd en condiciones de brindar la informacion en ese lapso, debe
solicitar una prorroga e informar al solicitante cuales son los inconvenientes y cuando estara
en condiciones de entregarle la informacion. En el caso del Decreto 1172/2003, que prevé el
libre acceso a la informacion publica en el &mbito del Poder Ejecutivo Nacional, la autoridad
requerida posee diez dias para responder y una prérroga por igual lapso de tiempo.

Si no se responde al pedido, sugerimos lo siguiente:
® insistir una vez mas, o
® iniciar algun tipo de accion legal; por ejemplo, un recurso de amparo por mora.

En este ultimo caso, y al tratarse del derecho de acceso a la informacion publica, de uno de

incidencia colectiva, suele utilizarse la figura del recurso de amparo para reclamar en los
. 9

tribunales’.

Queé hacer con la informacion obtenida:

Mas adelante haremos hincapié¢ en la redaccion de informes, parciales y finales, y en la
estrategia de difusion de los resultados. Esta es una de las cuestiones mas importantes a la
hora de comunicar nuestros logros y acciones.

5. Acciones o camparias publicas

Las acciones o campafias en la via publica también pueden resultar utiles, aunque su éxito
depende de los recursos con los que se cuente. Sostener en el tiempo una campafia
publicitaria, por ejemplo, puede ser muy costoso. Sin embargo, con cierta dosis de creatividad
e ingenio es posible desarrollar algunas acciones que llamen la atencidon y trasmitan el
mensaje que deseamos enviar a la ciudadania y los medios de comunicacion.

Ejemplo

’La Red de Abogados Voluntarios de Poder Ciudadano lleva adelante las causas de interés publico. Consulte en
www.abogadosvoluntarios.net.
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Para que los senadores no “cuelguen” la ley de Acceso a la Informacion

El 28 de septiembre de 2004, al mediodia, un grupo de ONG —entre ellas Poder Ciudadano—
colgaron frente al Congreso trescientas perchas con el texto de la ley de Acceso a la
Informacién para pedirles a los senadores que la sancionaran. El proyecto, que ya habia sido
votado en la Camara de Diputados, podia perder estado parlamentario si el Senado no lo
trataba antes del 30 de noviembre de ese mismo afio.

SENADORES:

POR FAVOR NO CUELGUEN
LA LEY DE

ACCESO A LA INFORMACION §

FALTAN 63 DIAS

ASOCIACION PERIODISTAS CELS CIPPEC
FARN FOPEA INECIP  PODER CIUDADANO

Archivo Poder Ciadano.
6. Produccion de informes parciales o finales

A medida que avanza nuestro monitoreo, es importante que produzcamos algun tipo de
diagnodstico o informe. En el caso del monitoreo del Senado nacional por parte de Poder
Ciudadano durante 2001, 2002 y 2003, se produjo un informe anual a fines de cada afio. En
estos informes se detectaron fortalezas y debilidades. Asimismo, y dado el cardcter proactivo
de nuestro monitoreo, se elaboraron una serie de recomendaciones para el fortalecimiento de
la institucion legislativa monitoreada. En 2004, se produjeron cuatro informes bimestrales y
un informe final anual (este ultimo se publico en soporte papel, mientras que los anteriores
pueden consultarse en www.poderciudadano.org).

Poder Ciudadano difundi6 cada uno de los informes bimestrales a través de una nota
periodistica en la agencia de noticias civicas Infocivica (www.infocivica.org), mientras que el
informe final también se presenté publicamente en un salon del Palacio Legislativo nacional,
con la presencia de reconocidos comentaristas'’.

Ejemplo de nota periodistica publicada por Infocivica

MONITOREO DEL CONGRESO A CARGO DE PODER CIUDADANO
El Senado le gana en transparencia a Diputados

Segun el cuarto informe del Monitoreo del Congreso, que realiza Poder Ciudadano, el Senado avanzo en hacer
mas accesible informacion parlamentaria a la ciudadania, a diferencia de la Camara de Diputados, que se
encuentra rezagada en implementar politicas de transparencia.

10 sz .
Para acceder a la desgrabacion de este evento, consulte en www.poderciudadano.org.
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(INFOCIVICA, 7 de septiembre de 2004).- Poder Ciudadano dio a conocer un nuevo informe sobre el Monitoreo
del Congreso de la Nacion, que viene realizando desde marzo de este afio con el objetivo de analizar algunas
politicas de transparencia implementadas por el Parlamento. Y si bien la ONG destaca avances en este sentido,
advierte que “queda todavia mucho por recorrer”. Entre los cambios “positivos”, incluye el volumen cada vez
mayor de informacion publicada en el sitio Web del Senado, asi como la publicidad de los decretos
administrativos de la presidencia de la Camara Alta, y de las becas y de los subsidios que otorgan los senadores.
Como contrapartida, advierte que el acceso a la informacion es “mas dificultoso” en la Camara de Diputados,
cuya pagina Web es mucho mas pobre en datos obtenidos y cuyo Reglamento Interno carece de disposiciones
que alienten una mayor transparencia.

Asi lo confirmé Laura Alonso, coordinadora del Area de Accion con Politicos de Poder Ciudadano y responsable
del Monitoreo del Congreso, al sostener que “el camino recorrido nos permite concluir inicialmente que la
Camara de Diputados necesita una urgente reforma de su Reglamento Interno, ya que el actual no promueve el
acceso a la informacion. Asi como el Senado debati6 la reforma del suyo, en 2002, y produjo un reglamento muy
interesante, invitamos a los diputados nacionales a seguir el mismo camino”.

En cuanto a la publicacién de las declaraciones juradas de los legisladores en Internet, un reclamo de la sociedad
civil que genera resistencias en ambas Camaras, de un total de 71 senadores (ya que falta que asuma el tercer
senador por Corrientes, Raul Romero Feris), publican sus declaraciones en Internet s6lo 16, en tanto que de 257
diputados, lo hacen s6lo 10: cuatro de la UCR, dos del PJ, del Frepaso y del ARI, y uno de la Unidad Federalista.
Algunos legisladores optan por publicarla en las paginas en Internet de sus bloques, mientras que otros
argumentan razones de seguridad para no hacerlo. Sin embargo, Poder Ciudadano tiene disponible para consulta
de la ciudadania la totalidad de las copias de las declaraciones de los 71 senadores nacionales y de 44 diputados
nacionales, que fueron solicitadas a las secretarias administrativas de las respectivas Camaras.

Decretos del Senado on-line

Si bien el informe destaca la publicacion en la Web del Senado, www.senado.gov.ar, a partir del 1 de

septiembre, de los decretos administrativos dictados por la presidencia del cuerpo, Poder Ciudadano sefala que
esta obligacion estaba contemplada en el articulo 50 del Reglamento Interno del Senado, reformado en el 2002,
por lo que la decision “salda una deuda” que estaba pendiente. Asimismo, debido a que los decretos publicados
corresponden al periodo que va del 23 de agosto al 13 de septiembre, la ONG le pidio por nota al presidente de la
Camara Alta, Daniel Scioli, que publique como primera medida todos los decretos administrativos retroactivos
desde la fecha en que entrd en vigencia el nuevo reglamento, en 2003.

El acceso a los decretos administrativos de la presidencia del Senado posibilita conocer todas las decisiones
administrativas adoptadas por las autoridades de la Camara Alta, desde el nombramiento o la contratacion de
personal hasta los viaticos de los legisladores.

Del total de 52 decretos publicados, el 70% corresponden a la dotacion de personal que trabaja con los senadores
e incluye las contrataciones, las designaciones, las bajas, las modificaciones y los contratos de locacion de
servicios. Para acceder a esta informacion en la pagina Web del Senado, hay que ir al link de Gestion
Administrativa y luego ingresar en Decretos Presidenciales, en la parte correspondiente a Secretaria
Administrativa.

En tanto, el Monitoreo advierte que todavia queda pendiente la publicacion en Internet de los decretos
parlamentarios que, segun establece el articulo 44 del Reglamento, es responsabilidad del secretario
parlamentario del Senado, Juan Estrada. Vale aclarar que estos decretos no implican movimientos de recursos,
sino que se refieren a cuestiones relacionadas con el funcionamiento legislativo de la Camara.

Becas y subsidios

Segun el informe, otra de las novedades del Senado en temas de transparencia y acceso a la informacion es la
publicacion, a partir del 28 de agosto pasado, del detalle de las becas y los subsidios concedidos por los
senadores.

Fue asi como, segun lo dispuesto por el Decreto 0780/04 del 21 de julio de 2004, Scioli determiné que los
senadores y los secretarios y prosecretarios de la Camara pueden otorgar subsidios a entidades sin fines de lucro,
deportivas, educativas, de salud, de la tercera edad y organismos estatales, hasta un monto de 20.000 pesos por
legislador o autoridad de Camara por afo, y becas anuales a estudiantes, de 1000 pesos como maximo cada una,
no prorrogables, por un monto total de 10.000 pesos por legislador, secretario y prosecretario.

No obstante, el analisis de Poder Ciudadano llama la atencion sobre el hecho de que los listados de subsidios y
becas publicados en la pagina Web del Senado no permiten acceder al archivo adjunto con el documento original
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de la decision, por lo que resulta imposible conocer los fundamentos y la justificacion de la entrega de esa beca o
ese subsidio.

Asimismo, s6lo se publica el detalle de becas y subsidios correspondientes a los meses de julio, agosto y
septiembre, lo que impide conocer si otros senadores o autoridades de la Camara han otorgado estos beneficios
con anterioridad en lo que va del afio parlamentario.

En opinién de Alonso, “las becas y los subsidios son asignados por decision discrecional de los senadores, por lo
que es vital que la ciudadania conozca el destino de esos fondos publicos. Lo ideal seria que los senadores y las
autoridades de la Camara no tuvieran esta atribucion. Su tarea es legislar y en eso deberian concentrar esfuerzos
y recursos”.

Segun la informacioén disponible on-/ine desde esa fecha, se otorgaron 231 subsidios, siendo las entidades que
mas los recibieron asociaciones (61), clubes (32) y escuelas (29). Como dato curioso, sobresalen los cinco
subsidios otorgados a municipios, dos de los cuales, por un total de 4000 pesos, fueron otorgados por la senadora
neuquina Luz Sapag (Movimiento Popular Neuquino) a la intendencia de San Martin de los Andes, de la que fue
intendente, y uno de 1600 pesos a la de Andacollo, en tanto que el saltefio Marcelo Lopez Arias (PJ) le dio dos
subsidios de 1000 pesos cada uno a los municipios de Aguaray y General Pizarro.

En cuanto a los montos de cada subsidio otorgado, los senadores que entregaron valores mas altos fueron
Ricardo Bussi (Fuerza Republicana-Tucuman), Mercedes Oviedo (PJ-Misiones) y Jorge Yoma (PJ-La Rioja),
que otorgaron los 20.000 pesos de los que disponen como maximo a una sola entidad: Bussi, a la Asociaciéon San
José Obrero de Tucuman; Oviedo, a la Casa de la Mujer; y Yoma, a la Fundacion para el Desarrollo de la
Comunicacion.

Viajes oficiales de legisladores con el Presidente

Haciendo uso del decreto 1172/2003 de Acceso a la Informacion Publica en el ambito del Ejecutivo, Poder
Ciudadano le solicito al presidente de la Nacion el detalle de los viajes al extranjero realizados en lo que va del
afio y el listado de los miembros de cada comitiva oficial.

De alli se desprende que algunos de los que mas viajaron al exterior acompanando a Néstor Kirchner fueron los
senadores Cristina Kirchner (presidenta de la Comision de Asuntos Constitucionales de la Camara Alta), Ramoén
Puerta (presidente de la Comision de Relaciones Exteriores), Miguel Angel Pichetto (presidente del bloque del
PJ), y los diputados José Maria Diaz Bancalari (presidente del bloque del PJ) y Jorge Argiiello (presidente de la
Comision de Relaciones Exteriores de la Camara Baja).

Al respecto, el informe elaborado por la ONG advierte que la Comision de Asuntos Constitucionales del Senado
no realiz6 su reunioén semanal en las cuatro oportunidades en que la senadora Kirchner, su presidenta, formd
parte de las comitivas oficiales que acompaiiaron al primer mandatario al exterior.

“Dada la existencia de autoridades y otros catorce integrantes de la Comision, seria una sefial de madurez
institucional que ésta igualmente se reuniera a pesar de la ausencia de su presidenta. El trabajo en comisiones es
vital para el tratamiento de proyectos y la construccion de consensos. Ello no deberia depender de las personas
presentes o ausentes, sino del cumplimiento de las normas establecidas para el funcionamiento de aquéllas”,
consider6 Alonso.

La Comisién Nacional de Etica Publica: una deuda pendiente

El informe analiza también la ley 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica, que fija la normativa y el
régimen de presentacion de las declaraciones juradas de los funcionarios del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y que permanece incumplida desde septiembre de 1999, porque no se cre6 la Comision Nacional de
Etica Publica, el organismo que deberia encargarse de administrar esa documentacion.

Esta comision, un 6rgano independiente con autonomia funcional, deberia ser creada en el ambito del Congreso
de la Nacion y una de sus funciones deberia ser recibir y exigir a los organismos de aplicacion las declaraciones
juradas de sus funcionarios.

El informe de Poder Ciudadano advierte que “la no creacion de la Comision Nacional de Etica Publica no
implica la inexistencia de la presentacion y custodia de las declaraciones juradas”, ya que, en el caso de la
Cémara de Diputados de la Nacion y la Camara de Senadores de la Nacion, éstas son exigidas y custodiadas por
las secretarias administrativas de ambas Cémaras; en el PEN, este rol es cumplido por la Oficina Anticorrupcion,
mientras que en el caso del Poder Judicial de la Nacion lo hace la Corte Suprema de Justicia.

Sin embargo, sefiala que su puesta en marcha seria “fundamental” para el control de las declaraciones juradas,
como también para “recibir denuncias sobre las conductas de funcionarios o agentes de la administracion
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contrarias a la ética publica, redactar el Reglamento de Etica Publica del Congreso de la Nacion, asesorar y
evacuar consultas, sin efecto vinculante, en la interpretacion de situaciones comprendidas en la ley de Etica en el
Ejercicio de la Funcion Publica, y proponer modificaciones a la legislacion vigente, destinadas a garantizar la
transparencia en el Régimen de Contrataciones del Estado y a perfeccionar el Régimen de Financiamiento de los
Partidos Politicos y las Campaias Electorales, entre otras cosas”.

Ley de Acceso a la Informaciéon Publica

El Monitoreo también llama la atencion sobre la demora en el tratamiento del proyecto de ley de Acceso a la
Informacién Publica, que viene siendo debatido por varias comisiones del Senado. En este sentido, advierte que,
de no ser aprobado en el transcurso de las sesiones ordinarias que finalizan el 30 de noviembre, perderia estado
parlamentario y “el trabajo realizado durante los ultimos tres aflos por organizaciones de la sociedad civil, la
Oficina Anticorrupcion y gran cantidad de legisladores nacionales caeria en saco roto”.

El Monitoreo esta coordinado por el equipo del Area de Accion con Politicos de Poder Ciudadano y es llevado
adelante por un grupo de 15 voluntarios de la Fundacion, con el apoyo de la Fundacion Konrad Adenauer.

Para consultar el informe completo sobre el Monitoreo al Congreso de la Nacion, ingresar en
www.poderciudadano.org, en el Area de Accion con Politicos.

Para mayor informacion, comunicarse con Laura Alonso, coordinadora del Area de Accién con Politicos, al
4331-4925 0 al 155-114-7200, o por e-mail a laura@poderciudadano.org.

7. Banco de datos. Quién es quién

Otra de las herramientas utilizadas por Poder Ciudadano en el monitoreo legislativo es el
banco de datos. Este busca recolectar informacion respecto de los antecedentes educativos,
politicos, laborales, patrimoniales y judiciales, entre otros puntos, de legisladores, autoridades
legislativas o personal de las comisiones.

A aquellos que deben completar el banco de datos, se les acerca el formulario tipo
confeccionado por Poder Ciudadano. Asimismo, se conforma un grupo de voluntarios
responsable de la entrega o el envio del formulario, su seguimiento y recepcion.

En 2001, Poder Ciudadano realizo el banco de datos de senadores nacionales. En 2005, se
dispone a realizar el banco de datos de secretarios de comisiones legislativas.

Para mayor informacion sobre el formulario y la metodologia, consulte en
www.poderciudadano.org o escriba a fundacion@poderciudadano.org.

Experiencias en otros paises
Alianza Civica

Alianza Civica ha llevado adelante el programa “Adopta un Diputado”. Este pretende favorecer la transparencia
en la labor legislativa y propiciar un mayor acercamiento entre los diputados y la ciudadania que dé elementos a
estos ultimos para la evaluacion del desempefio del trabajo de su diputado.

Para mayor informacion, consulte en www.alianzacivica.org.mx.

Ejercicio
Responda a los siguientes puntos:

Defina el objetivo de su monitoreo.

(Qué acciones debe llevar a cabo para realizarlo?
(Qué recursos humanos y econémicos necesita?
Ajuste sus acciones a los recursos disponibles.

i e
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5. Elabore un cronograma de actividades.

6. Realice un pedido de informacion publica a la institucion legislativa monitoreada.
Establezca los pasos que debe seguir para su presentacion y seguimiento.

7. Imagine una acciodn en la via publica o campaiia. ;En qué consistiria? ;Qué recursos
necesita?

8. Elabore una gacetilla de prensa.

9. Imagine el indice de contenidos de un informe o reporte del monitoreo.

Ejercicio

Complete una ficha basica acerca del monitoreo con la siguiente informacion:
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Objetivo principal
Objetivos particulares
Duracion

Foco

Poblacién objeto
Acciones (ajustadas a los objetivos)
Resultados esperados
Riesgos

Recursos humanos
Recursos econdmicos
Recursos fisicos



CAPITULO 3: ;COMO MONITOREAR? (TITULO)

A continuacion, sugerimos una serie de pasos respecto de como realizar el monitoreo. Estas
opciones, que pueden mejorarse o modificarse, son producto de la experiencia de Poder
Ciudadano en el monitoreo de instituciones legislativas.

Momento 5: Procesar la informacion (SUBTIT)
¢;Donde y como guardar los datos y los documentos?

Es muy importante que toda la informacion referida al monitoreo se encuentre concentrada y
resulte accesible a todos los participantes del programa. Esto quiere decir que es necesario
contar con un archivo en soporte digital, y también en papel, que permita a todos por igual el
acceso a la informacion sobre el monitoreo.

Por ejemplo, si en el marco del monitoreo se lograra acceder a las copias de las declaraciones
juradas de los legisladores, es importante conservar al menos dos juegos originales en sendas
carpetas, ordenados alfabéticamente, con un listado donde se detalle el nombre y el apellido
correspondiente a la informacion contenida. A la vez, esta informacion agregada puede
publicitarse a través de una nota periodistica y/o publicarse en Internet. Ademas, es necesario
aclarar que los datos son de acceso publico, ademas de determinar la forma, el lugar y el
horario en los que deben realizarse todo tipo de consultas.

Archivo de la documentacion y registro de llamados telefonicos y otro tipo de contactos

Todos los pedidos de informacion o notas enviadas a la Legislatura deben ingresar por la
Mesa de Entradas del organismo. Ademas, debemos asegurarnos de que nos sellen una copia
exacta de la nota presentada. Si el pedido no fuera respondido, esa copia sellada de la nota
original se transforma en la evidencia basica y esencial a la hora de iniciar algin tipo de
reclamo, administrativo o judicial. Por otra parte, nos permite completar un pequefio cuadro
respecto de los pedidos de informacion realizados y los efectivamente respondidos.

Asimismo, es fundamental llevar un registro de los llamados telefonicos realizados (fecha,
dia, horario, destinatario, objeto y resultado), a fin de dar cuenta en nuestros informes de la
conducta de los legisladores o las autoridades requeridos frente a nuestros pedidos.

Experiencias de monitoreo de instituciones legislativas en la Argentina
Asociacion por los Derechos Civiles (ADC)

La ADC realiza diversas actividades en el Congreso de la Nacién con el objetivo de contribuir a su mejor
funcionamiento. Monitorea las votaciones en el Congreso y realiza un seguimiento del tramite parlamentario de
proyectos legislativos relacionados con temas de derechos humanos e instituciones democraticas.

Ademas, ha realizado propuestas para impulsar las votaciones nominales en las Legislaturas. Junto a cuatro
diputados nacionales y un particular, la ADC promovié una accion declarativa de inconstitucionalidad contra la
Cémara de Diputados de la Nacion por considerar que su Reglamento Interno viola los derechos constitucionales
a la participacion politica y a la informacion, ya que no obliga a dejar constancia oficial sobre la forma en que
votd cada uno de los diputados (voto nominal) en todas las votaciones realizadas en dicho Cuerpo.

Para mayor informacion, consulte en www.adc.org.ar.

Momento 6: Analisis de la informacion (SUBTITULO)
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¢/ Qué nos dicen los datos?

A medida que vamos obteniendo informacién, es importante clasificarla y agregar los datos.
Esto nos permite tomar pequefias fotografias de nuestro monitoreo y demostrar algun tipo de
evolucion. Recomendamos tratar la informacion de manera agregada, lo que nos permitira
disefiar graficos o cuadros que vuelven mas accesible su presentacion ante la ciudadania y los
medios de comunicacién. Es indudable que el trabajo de agregacion de la informacion
requiere mucha concentraciéon y debe revisarse dos veces como minimo, ya que en algunos
puntos una equivocacion puede resultar fatal.

Ejemplo de informacion agregada (I)

Informacion publicada en el sitio del Senado al 10/11/2004

Tipo de informacion Volumen Fechas de publicacién

Direccion General de Administracion 807 29/04/2004 al 19/11/2004

Decretos administrativos 301 11/05/2004 al 9/11/2004""

Becas y subsidios 1938 14/07/2004 al 1/11/2004

Agentes de planta permanente 1527 Numero de legajo, apellido y nombre,
categoria y destino

Agentes de planta temporaria 1282 Numero de legajo, apellido y nombre, y
destino

Contratos de locacion de servicios 0 En construccion

Licitaciones 109 Aperturas del 06/02/2004 al 16/12/2004

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion obtenida de www.senado.gov.ar.

Ejemplo de informacion agregada (II)
Subsidios equivalentes a 10.000 pesos o superiores, entregados por senadores y autoridades del Senado

Senador Fecha Institucion Monto en $
Canals, Juan J." 10/11/2004 Asociacion Civil para la Ciencia, la Educacion y la 20.000
Cultura
Curletti, Miriam 07/10/2004 Asociacion Civil “Espacio Comun” 13.000
Daniele, Mario 04/11/2004 Asociacion Civil “Esperanza Fueguina” 20.000
Martinzazo, Luis 09/09/2004 Club Deportivo Union Estudiantil 10.000
Mayans, José 16/09/2004 | Asociacion Civil “Divina Misericordia” 10.000
Mayans, José 16/09/2004 | Asociacion Civil “Omar Javier Ocampo” 10.000
Miranda, Julio 12/10/2004 Fundacion San José 20.000
Oviedo, Mercedes 15/07/2004 Casa de la Mujer 20.000
Rios, Roberto 26/08/2004 Centro de Estudios San Juan 10.000
Yoma, Jorge 14/07/2004 Fu.De.Co. (Fundacion para el Desarrollo de la 20.000
Comunicacion)
Fuente: www.senado.gov.ar. Elaboracion propia.

Cada vez que relevamos informacion a través de la navegacion en sitios oficiales de Internet
debemos explicitar la fecha en la que realizamos este trabajo. La informacion que se publica
en estos sitios suele ser variable. Puede suceder que relevemos la cantidad de declaraciones
juradas publicadas o la cantidad de agentes de planta temporaria, como ocurre en el cuadro
anterior, y que esta informacion se modifique al dia siguiente.

"1Se publican aproximadamente veinte decretos presidenciales que comprenden el periodo del 07/04/1986 al

21/07/2003.

Secretario parlamentario del Senado de la Nacion.
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ATENCION:
Nunca debemos olvidar citar la fuente de origen de la informacion.

Elaboracion de informes de fortalezas y debilidades. Recomendaciones

Una vez iniciado el monitoreo, el volumen de informacion sobre la institucion legislativa
comienza a incrementarse gradualmente. En este sentido, recomendamos la redaccion de
informes que ayuden a ordenar toda la informacion obtenida. Los informes pueden ser
puramente descriptivos y ofrecer informacion estadistica sobre el funcionamiento de la
legislatura monitoreada. Sin embargo, y sobre la base de esta informacion, es posible ofrecer
una vision analitica del funcionamiento legislativo.

Por eso, recomendamos que durante el informe o en las conclusiones se resalten las fortalezas
y las debilidades de la institucién de acuerdo con los objetivos del monitoreo. Asimismo, y
dado el caracter proactivo del programa, sugerimos también agregar una serie de
recomendaciones que faciliten un mejor funcionamiento de la Legislatura v,
consecuentemente, su fortalecimiento.

Ejemplo
Recomendaciones comunes a ambas Camaras del Congreso Nacional en 2005"

e Laconformacion del Cuerpo Profesional Permanente de Asesores Legislativos.
e La creacion de la Oficina de Investigaciéon del Congreso para el seguimiento de politicas publicas
desarrolladas desde el Poder Ejecutivo.
e La publicidad de las agendas de reuniones por gestion de intereses de todos los legisladores y las
autoridades legislativas.
La creacion de una oficina de informacion de atencion al publico.
El desarrollo de paginas Web para los bloques partidarios dentro de los sitios de ambas Camaras.
La implementacion de las recomendaciones del Indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria'?,
que prevé, entre otros temas:
a) La capacitacion de los miembros de la Camara en temas presupuestarios.
b) La creacion de una Oficina Legislativa de Presupuesto.

Ademas, nos parece importante destacar la voz de los legisladores consultados en la iniciativa “Los legisladores
tienen mucho que decir”, que han enumerado una cantidad importante de modificaciones posibles para promover
mayor transparencia en los siguientes tres aspectos:

e Las funciones administrativa y legislativa.

e Eltrabajo en comisiones.

® FEl vinculo entre la ciudadania y el Congreso.
Periodicidad de los informes

La periodicidad con la cual se redactan y presentan informes depende de cuestiones como el
alcance del monitoreo, el volumen de informacidén obtenida, los recursos humanos y los
econdmicos. Lo que no puede eludirse es la redaccion de al menos un informe final. Si el

BPpara conocer todas las recomendaciones, consulte E/ Congreso bajo la lupa 2004. Monitoreo Civico de Poder
Ciudadano, Buenos Aires, Fundacion Poder Ciudadano y Fundacion Konrad Adenauer, 2004.

"“Para mayor informacion, consulte en el Area Accion con Empresarios, de Poder Ciudadano
www.poderciudadano.org.
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monitoreo cubre las sesiones ordinarias, sugerimos como minimo un informe de fortalezas,
debilidades y recomendaciones de caracter anual.

Si el monitoreo ofrece un volumen de informaciéon importante, proponemos la redaccion de
informes bimestrales o trimestrales. Esto permite mantener alerta a la ciudadania, a los medios
de comunicacién y a la propia Legislatura. En estos informes bimestrales o trimestrales, es
importante mostrar la evolucién de determinadas cuestiones que son objeto del monitoreo.
Por ejemplo, Poder Ciudadano dio cuenta de que en marzo de 2004 sélo tres senadores
nacionales publicaban su declaracion jurada en el sitio oficial del Senado, mientras que a fines
de ese afio ya lo hacian dieciséis, después de haber insistido sobre esto a través del envio de
notas o la reiteracion del pedido en entrevistas o encuentros.

Forma de publicacion de los informes

Esta es una cuestion fundamental para tener en cuenta, ya que resulta vital difundir todo el
trabajo realizado. En el caso de Poder Ciudadano, los informes parciales se publicaron en
formato digital en su pagina de Internet, mientras que la Fundacién Konrad Adenauer realizo
en 2004 una donacidon que permitié imprimir en soporte papel el informe anual. También
pueden producirse versiones abreviadas o sintesis ejecutivas de los informes y del proyecto,
que facilitan la lectura. Por ejemplo, es muy comin que el acapite sobre fortalezas,
debilidades y recomendaciones aparezca como una publicacion individual.

Momento 7: Periodo de prueba (SUBTIT)
¢ Qué ajustes necesitamos hacer?

Una vez que se pone en practica, todo proyecto suele sufrir modificaciones con respecto al
original. Por eso, resulta conveniente que después de haber establecido el plan de accion se
realice un periodo de prueba o piloto a fin de ajustar detalles y recursos respecto de la
estrategia general. La duracion del periodo de prueba debera establecerse de acuerdo con las
necesidades, los objetivos y los recursos del monitoreo, aunque recomendamos que no se
extienda mas allé de las seis u ocho semanas.

Experiencias en otros paises

Transparencia, Peru

La publicacion Datos del Congreso, de la organizacion Transparencia, del Perti, busca ser un eficaz enlace entre
la ciudadania y el Congreso de la Repuiblica. Mediante un seguimiento de las actividades de los legisladores y la
verificacion del cumplimiento de sus labores, intentamos propiciar una mejora en el vinculo existente entre la
poblacién y los congresistas elegidos para el periodo 2001-2006.

Para mayor informacion, consulte en www.transparencia.org.pe.

Momento 8: Difusién de los resultados'’ (SUBTIT)

(Como lograr que la ciudadania tome conocimiento de los resultados y los logros del
monitoreo? ;Como puede generarse masa critica suficiente para provocar cambios en nuestras
Legislaturas, que promuevan la transparencia y el acceso a la informacion? ;Como se le

Gran parte de la informacién contenida en este acapite ha sido tomada de Monitoreo civico del gasto en
propaganda politica. Manual para ONG, Buenos Aires, Fundacion Poder Ciudadano, 2004. Para mayor
informacion, consultar Manual de periodismo social, Buenos Aires, Fundacion Poder Ciudadano, 2001.
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puede transmitir a la ciudadania que es posible hacer algo al respecto y que el monitoreo es
una herramienta muy importante?

Todas estas preguntas tienen una respuesta en comun: contar con presencia en los medios de
comunicacion. En general, las organizaciones o los grupos de ciudadanos no disponen de
fondos suficientes para llevar adelante costosas campafias publicitarias. Por lo tanto, la
estrategia de prensa y difusion resulta fundamental para garantizar el objetivo medidtico. De
este modo, las acciones del monitoreo pueden pasar a formar parte de la discusion de la
ciudadania y de la agenda de los legisladores.

En efecto, para lograr el interés y el conocimiento de la ciudadania respecto de los temas
relacionados con el monitoreo legislativo, es necesario primero captar el interés de los medios
de comunicacion en el tema. Los medios deben considerarse un actor estratégico tanto para
dar a publicidad lo que se esta haciendo desde la sociedad civil, y para que se vaya forjando
una ciudadania mas informada y atenta a esta problematica, como para ejercer una presion
sobre los actores politicos que los obligue a no eludir el tema.

(Como lograr que un diario, un canal de televisiéon o una radio consideren atractivas e
importantes las noticias generadas por un programa que tiene como fin monitorear una
institucion legislativa? La tarea no es sencilla, pero tampoco imposible. Requiere esfuerzo y
algo de picardia.

Se trata de pensar estratégicamente algunas de las acciones a fin de que encuentren un lugar
en los medios o de presentar nuestra informacion de manera tal que resulte atractiva y consiga
espacios en los medios que suelen encontrarse sobrecargados y desbordados de noticias.

En consecuencia, recomendamos desarrollar todas estas actividades o algunas de ellas:

e (Contactos previos

Es muy importante planificar con anticipacion la relacion con los medios. Esto permitira, por
ejemplo, comenzar a identificar a aquellos periodistas que se ocupan de los temas vinculados
a la politica, especialmente a la institucion legislativa. Los periodistas a los que nos interesara
abordar son aquéllos de la seccion politica de los diarios en general, y los periodistas
parlamentarios en particular. Es importante conformar una lista de correo electronico con sus
datos.

e Encuentros con periodistas

También es una buena idea organizar encuentros con periodistas cada dos o tres meses para
presentar los avances del plan, los resultados y los logros del monitoreo, especificando sus
fundamentos y su importancia para el buen funcionamiento de la democracia. Asimismo,
resultaria muy interesante proporcionarles a los periodistas un resumen del trabajo presentado.
® Relacion con los medios durante el monitoreo

Los datos del monitoreo deben presentarse de manera precisa y atractiva. Asimismo, es
importante tener siempre presente que el objetivo no es lograr un alto impacto con un
escandalo en que la propia ONG esté involucrada. Los objetivos son siempre a largo plazo e
implican un proceso de cambio.

.Qué informacion presentar a los medios?
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Estos son los puntos clave que se les deben especificar a los medios en el momento de entregar el informe con
los datos que presenten los partidos y con los resultados del monitoreo:

Resultados: comprenden las cifras del monitoreo y las fechas en las cuales fue realizado.

Comparaciones: siempre resulta atractivo comparar nuestros datos con otros similares, referidos a otras
Legislaturas de la Argentina o el resto del mundo.

Objetividad: el rol asumido por la ONG es dar a conocer la informacion para que la ciudadania extraiga
sus propias conclusiones. Por eso, no se realiza una interpretacion de las cifras obtenidas (esto evita
involucrarse en las acusaciones o denuncias que puedan originarse).

Plan de accion en el futuro inmediato: es muy importante que todas estas presentaciones contengan
propuestas y actividades para realizar en el futuro, que corrijan desviaciones o fortalezcan procesos de
transparencia.

Una vez que resulta claro lo que se quiere transmitir, debe decidirse de qué manera llegar a
los periodistas y qué medios existen para dar a conocer las noticias. Ambas tareas deben
desarrollarse en forma paralela. Estas son algunas de las posibilidades:

a.
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Gacetillas: es la forma mas tradicional y sencilla de hacer llegar nuestras noticias o
nuestra informacion a los medios de comunicacion. El texto, que debe ir al grano vy, al
mismo tiempo, ser claro y conciso, es enviado via fax o correo electronico. Es importante,
como se dijo anteriormente, que se vaya creando una lista de medios en la que figuren los
periodistas con los que podemos conectarnos para poder enviar la gacetilla a un
destinatario concreto.

Encuestas: los datos de las encuestas son casi siempre material atractivo para los medios.
Por eso, si se tiene acceso a este tipo de datos, es interesante encarar el tema por esta via.
Se recomienda trabajar con la mayor rigurosidad y con los datos més confiables posibles.
Por ejemplo, en el inicio del monitoreo, para instalar el tema, puede darse a conocer una
encuesta sobre la confianza que tiene la ciudadania en la Legislatura. En la mayoria de los
paises latinoamericanos, este tipo de datos se consiguen en las principales empresas
encuestadoras, como Gallup o MORI. El PNUD o Latinobarémetro pueden brindar datos
interesantes al respecto, en general de casos nacionales.

Conferencias de prensa: cuando la informacion que se desea transmitir tiene el suficiente
peso como para lograr una amplia repercusion publica, se recomienda realizar una
conferencia de prensa. Creemos que la informacion sobre el gasto de los partidos en
determinadas coyunturas de la campafia electoral puede ser un dato sumamente valioso
para los medios y la sociedad. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, si los medios no
tienen absolutamente claro que en la conferencia se ofrecerd informacidon atractiva,
directamente optaran por no enviar a sus cronistas. Por lo tanto, el trabajo previo a esta
convocatoria debe ser sumamente arduo y estratégico como para garantizar la maxima
cobertura posible del evento.

Agencias de noticias: otra de las maneras de seducir a los medios es canalizando la
informacion a través de las agencias de noticias. Por lo general, las agencias incluyen en el
servicio un “recordatorio” que, ya en la madrugada, anticipa a los medios las principales
actividades del dia.

Inclusion de periodistas como moderadores de paneles: una manera de comprometer a
los periodistas, sobre todo a los mas reconocidos publicamente, en la difusion de un tema
para que se instale en la agenda publica es invitando a los periodistas como moderadores
de paneles de discusion. Esta alternativa resulta especialmente Util durante los primeros
dias de la campana electoral o antes de que €sta se inicie, para empezar a debatir el tema
del financiamiento de los partidos politicos.



f. Internet: el correo electronico constituye una interesante via para difundir los datos del
monitoreo. Ademas, desde la propia pagina Web de la ONG, se puede mantener
actualizada la informacion para un publico mas interesado en el tema. Por tltimo, también
resulta de utilidad ofrecer la informacién a los principales portales. Estos siempre
necesitan contenidos para sus paginas y durante la campafa pueden encontrar util ir
informando sobre cudnto gastan los partidos mes a mes.

g. Notas de opinion o cartas de lectores: los diarios suelen dedicar un espacio a estas
herramientas, que son valiosisimas para las organizaciones o la ciudadania. Es importante
utilizar estos espacios.

h. Columnas periodisticas: en algunos casos, puede resultar interesante que la organizacion
o los ciudadanos obtengan una columna en un diario, una revista, un programa radial o
uno televisivo, para informar sobre los avances del monitoreo.

Algunas ideas para tratar la informacion de una manera interesante

La informacioén sobre la Legislatura monitoreada puede presentarse de una manera atractiva para la ciudadania y,

especialmente, para los periodistas, segiin un criterio anual o de comparacion.

Estas son algunas ideas:

- Estadistica de ausentismo y presentismo a las sesiones legislativas.

- Estadistica de ausentismo y presentismo a las reuniones de comision.

- Cantidad de proyectos de ley iniciados en el afio legislativo y cantidad de proyectos aprobados.

- Cantidad de pedidos de informacion realizados por la Legislatura al Poder Ejecutivo y cantidad de
respuestas.

- Cantidad de audiencias publicas por afio legislativo, por tema.

- Cantidad de sesiones legislativas por afio y periodicidad.

- Cantidad de proyectos de ley presentados (o aprobados) por tema, por bloque, por legislador y demas.

- Presupuesto y ejecucion. Compras y licitaciones.

- Cantidad de personal administrativo y asesores por legislador, por bloque, por Camara.

- Cantidad de personal permanente, temporario y contratado por legislador, por bloque, por Camara.

- Escala salarial (sueldo maximo, sueldo minimo).

Momento 9: Vinculos y relaciones publicas (SUBTIT)

La persistencia de las organizaciones o los grupos de ciudadanos en el monitoreo de
instituciones legislativas (y en otro tipo de monitoreos) provoca la generacion de vinculos con
personal de la casa, ya sea autoridades, legisladores, asesores o personal administrativo. La
construccion de este tipo de vinculos resulta de vital importancia a la hora de obtener
informacion oportuna e inmediata de lo que sucede en la Legislatura monitoreada.

Estrategia de accion conjunta con la institucion monitoreada o con alguno de sus miembros:
convenios o compromisos publicos

No siempre las instituciones monitoreadas son permeables a la participacion de la ciudadania.
Esto depende, muchas veces, de personas que comprenden que el acceso a la informacion
publica y la transparencia las fortalece y, por lo tanto, hacen todo lo posible para cooperar con
nuestro trabajo. En estas situaciones favorables, suele presentarse la oportunidad de firmar
convenios o compromisos publicos de cooperacion y asistencia técnica. La aceptacion, la
negativa o la promocién de este tipo de estrategia debe ser evaluada por aquellos que realizan
el trabajo de monitoreo. Es mas, en algunos casos, puede ocurrir que se les ofrezcan fondos
para sostener el monitoreo.
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Riesgos:
¢ Pérdida de autonomia.
¢ Condicionamiento de las acciones y los resultados.

Potenciales ventajas, aunque no necesariamente aseguradas:
® Acceso directo a informacion sobre la Legislatura.
e Reconocimiento y apertura.

El Senado de la Nacion se mostro reacio al monitoreo de Poder Ciudadano en sus inicios, en
2001. En términos generales, la vinculacion con varios estamentos de la institucion ha
provocado un mejoramiento de nuestra situacion e imagen. Sin embargo, y a pesar de la
propuesta, Poder Ciudadano no ha firmado ningin convenio-marco de asistencia técnica, dado
que aun considera que no ha transcurrido el tiempo suficiente para garantizar su autonomia
frente a la institucion. A pesar de esta negativa, el trabajo mancomunado se ha profundizado y
el propio Senado ha citado los informes de Poder Ciudadano en sus presentaciones ante el
Banco Interamericano de Desarrollo, para justificar el pedido de los fondos destinados a la
implementacion del Plan de Fortalecimiento Institucional'®.

Momento 10: Evaluacion (SUBTIT)

Es importante evaluar las actividades que se desarrollan en el marco del monitoreo. Esto
puede realizarse durante su transcurso (opcionalmente) o al finalizarlo. El objetivo de toda
evaluacion es la revision de los pasos que se siguieron, a fin de detectar errores o aciertos para
corregirlos o profundizarlos, respectivamente.

Por eso, debemos definir a quiénes consultar o qué hechos tener en cuenta para evaluar la
efectividad de nuestro monitoreo.

La evaluacion es informacion de cardcter interno, tanto para la organizacion o el grupo de
ciudadanos que realiza la tarea como para el donante o los donantes si es que hubiera alguno.

Todos los planes de accion y las estrategias suelen tener fallas, ya sea por errores de calculo o
por la aparicién de contingencias o eventualidades que impactaron en el rumbo del trabajo.
Debemos notar, entonces, que una evaluaciéon extremadamente positiva suele perder
credibilidad, dado que siempre se cometen errores o surgen imprevistos. En consecuencia, la
evaluacion es la herramienta que nos permite planificar mejor nuestras actividades para el
futuro y enriquecerlas con la experiencia pasada.

A quiénes consultar durante nuestra evaluacion?

Una primera distincion obliga a clasificar a nuestros consultados en dos grandes rubros:
internos y externos. Los primeros suelen ser los miembros del equipo (rentados o voluntarios)
y de la propia organizacion que quiza no se hayan visto afectados en este programa, al igual
que los miembros del CA. Entre los consultados externos, suelen aparecer legisladores,
empleados de la Legislatura, periodistas parlamentarios y, obviamente, el donante o los
donantes.

"®Para mayor informacion, consulte en http://www.senado.gov.ar/Web/plan/cuerpol.php.
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Otros indicadores que permiten medir el desempefio del monitoreo suelen ser éstos:

¢ La cantidad de menciones o notas periodisticas publicadas.

¢ El numero de reportajes radiales o televisivos.

e [Las consultas o los pedidos de informacion o reportes por parte de funcionarios,
periodistas, académicos y publico en general.

e La cantidad de voluntarios que iniciaron y finalizaron el monitoreo.

¢ Qué preguntar?

Internamente es importante evaluar lo siguiente:
e Si se cumplieron los objetivos.
Si las actividades planificadas y realizadas sirvieron para alcanzar los objetivos.
Si los recursos humanos y econémicos fueron suficientes.
Si los resultados que se alcanzaron fueron los esperados.
Si hubo efectos no deseados (positivos o negativos) de las acciones.

A los actores externos que deben consultarse en la evaluacion puede preguntarseles en general
y/o en particular sobre nuestro trabajo. Las preguntas de caracter general pueden orientarse a
lo siguiente:

e (Conocer si consideran util el monitoreo y por qué.

¢ En qué los ayudod nuestro trabajo.

® Qu¢ cosas agregarian, sacarian o modificarian.

® Qué aportes realizd el monitoreo al fortalecimiento de la Legislatura.

Experiencias en otros paises
Accion Ciudadana, Guatemala

Uno de los proyectos de Accién Ciudadana, de Guatemala, se denomina “Incidencia Ciudadana en la Legislacion
Nacional” y tiene como objetivo principal democratizar y legitimar el proceso legislativo, de manera tal que
puedan llevarse a cabo procesos de consulta y didlogo que deriven en propuestas de ley mas representativas del
interés social. El programa se compone del monitoreo de la agenda legislativa, que se traduce en una base de
datos y la publicacion mensual de la Alerta Legislativa, y la promocion de actividades de debate publico sobre
las iniciativas de ley consideradas de interés nacional. Asimismo, dentro de este programa se desarrolla el
“Proyecto de Monitores Legislativos Voluntarios”, conformado por un grupo de estudiantes universitarios que
monitorean la funcion legislativa y fiscalizadora que realiza el Congreso de la Republica, a la vez que reciben y
ejecutan periddicamente actividades de debate publico y formacion.

Para mayor informacion, consulte en http://www.quik.guate.com/acciongt/nosotros.htm

Momento 11: Sistematizacion de la experiencia (SUBTIT)

Cuando el trabajo de monitoreo de una organizaciéon o un grupo de ciudadanos concluye, por
ejemplo, con la publicacion de un informe final, todos terminamos agotados. Sin embargo,
una cuestion que siempre se olvida, pero que resulta fundamental, es la “sistematizacion”.

Sistematizar el trabajo realizado implica rearmar la experiencia como si fuera un
rompecabezas y documentarla por escrito: algo asi como escribir una bitadcora de viaje en la
que constan desde el primer movimiento hasta el ultimo. Es fundamental contar también con
registros fotograficos, periodisticos, folleteria u otro tipo de documentacion.
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En ocasiones, suele ser complicado para las organizaciones realizar esta trabajosa tarea, ya sea
porque se han embarcado en nuevas actividades o porque es imposible contar con los recursos
humanos para llevar a cabo la sistematizacion. De no ser posible, sugerimos que realicen una
breve descripcion de la experiencia utilizando el formulario desarrollado por Transparencia
Internacional para su “Caja de Herramientas para el Control Ciudadano de la Corrupcion”
(www.transparency.org).

Formulario basico para la sistematizacion de la experiencia

I Datos generales

Nombre de la herramienta:

Descripcion breve:

Organizacion responsable: | Creacion de la herramienta:

Problemas atacados por la herramienta (al menos tres):
1-
2-
3-

Areas de trabajo:

Cuando y donde fue implementada la herramienta:

Alianzas:
1- Nombre genérico. Nombre particular. Por ejemplo, periddico matutino: Clarin.
2-

Financiamiento: Especificar donante, cantidad de fondos y duracion de la donacion.

Para obtener informacion adicional contactar a:
(Nombre y apellido, cargo, domicilio postal, teléfono y correo electronico)

IT Objetivos

1-
2-
3-

IIT Contexto

IV Implementacion

V Resultados

VI Recomendaciones
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ANEXO 1 (TITULO)
Los que hicieron y hacemos “El Congreso bajo la lupa” en Poder Ciudadano (SUBTIT)

Aiio 2001

Coordinacion general: Silvana Lauzan.

Co-coordinacion de la investigacion: Lorena Moskovich y Wendy Jacoby.

Equipo de investigacion: Mariano Fernandez Valle, Lucia Gadano, Florencia Imposti,
Mariana Morelli.

Voluntarios Maria Teresa Aramendi, Maria Alegre, Elena Agramonte, Marta Artieda,
Ezequiel Bistoletti, Beatriz Castiglioni, Pedro Cervantes, Agustina Chidid, Adriana Diaz
Stnico, Carolina Falco, Luis Antonio Figueroa, Victoria Gabbi, Félix Javier Garcia, Paola
Garcia Rey, Ramiro Garrido, Laura Giller, Ricardo Guzméan Zevallos, Guillermo Haiuk,
Josefina Herrera Vegas, Liliana Lugones, Eleonora Nazar, Felisa Ojman, Gloria Paladino,
Jorge Pettinato, Ezequiel Politzer, Daniel Raskin, Magdalena Rilo, Edith Ruddi, Guillermo
Saraintaris, Mauro Sartirana, Luis Francisco Scasserra, Vanesa Steimberg, Leah Tandeter,
Patricia Tieri Curto, Blanca Torino, Alejandro Vicchi, Hugo de Witte, Marta Wroblewski.

Ao 2002

Coordinacion general: Virginia Lencina (Silvana Lauzén, hasta septiembre de 2002)
Co-coordinacion de la investigacion: Javier Zelaznik.

Voluntarios: Elena Belfiore, Guillermo Correa, Félix Garcia, Veronica Haddad, Liliana
Lugones, Diego Negnevitzky, Gabriela Porn, Agostina Retondaro, Alejandro Vicchi.

Afio 2003

Coordinacion general: Laura Alonso (Virginia Lencina, hasta julio de 2003).
Co-coordinacion de la investigacion: Javier Zelaznik.

Voluntarios: Juan Aguirre, Laura Albaine, Mario Blanco, Jimena Sol Casal, Victoria
Gandini, Félix Garcia, Natalia Melul, Diego Negnevitzky, Alejandra Nicolas, Gabriela Porn,
Esteban Rodriguez, Alejandro Vicchi, y Luciana Zilberman.

2004

Coordinacion general: Laura Alonso.

Co-coordinacion de la investigacion: Pablo Secchi.

Asistente de investigacion: Martin Astarita.

Voluntarios: Javier Amati, Ignacio Daray, Rocio Martinez, Adriana Garcia, Maria Boher,
Susana Di Fonzo, Micaela Andracchio, Natalia Melul, Silvana Festinese, Victoria Dumon,
Gustavo Vazquez, Marcelo Conzi, Gaston Bomrad, Maria Inés Paz, Pablo Granschinsky, Ana
Bazzigaluppi, Katia Schilman, Juan Ceriani, Gabriela Torres, Sebastidan Schimmel, Sabrina
Garbovetzky, Fernanda Fritella, Mercedes Mascitti, Geraldine Wasser, Agustina Osorio, Maia
Sasovsky, Ana Julia Nufiez, Carla Moretti, Maria Celia Miralles, Daiana Rey, Leonardo
Fernandez, Juan Pablo Astolfo, Tomas Scarani.

2005

Coordinacion general: Laura Alonso.
Co-coordinacion de la investigacion: Pablo Secchi.
Asistente de investigacion: Martin Astarita.
Voluntarios: Sin definir a la fecha de esta publicacion.
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ANEXO 2 (TITULO)

Congreso Nacional y Legislaturas provinciales: ;Una o dos Camaras? Cantidad de

legisladores (SUBTIT)
Distrito i Tipo de legisla.tura i Cantidad
Unicameral Bicameral Diputados Senadores

Congreso Nacional X 257 72
Buenos Aires X 91 46
Ciudad Auténoma de Buenos Aires X 60 0
Catamarca X 41 16
Chaco X 32 0
Chubut X 27 0
Cérdoba X 70 0
Corrientes X 26 13
Entre Rios X 28 16
Formosa X 30 0
Jujuy X 48 0
La Pampa X 26 0
La Rioja X 23 0
Mendoza X 48 36
Misiones X 40 0
Neuquén X 35 0
Rio Negro X 43 0
Salta X 60 0
San Juan X 45 0
San Luis X 43 9
Santa Cruz X 24 0
Santa Fe X 50 19
Santiago del Estero X 50 0
Tierra del Fuego X 14 0
Tucuméan X 40 0

Fuente: Constituciones provinciales y Bardn, Maria, “Directorio legislativo”, Buenos Aires, CIPPEC, 2004.

ANEXO 3 (TIT)

Atribuciones constitucionales del Congreso argentino (SUBTIT)
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Legisla en materia aduanera.

Impone contribuciones indirectas y directas (estas ultimas por tiempo determinado)
como facultad concurrente con las provincias. Debe dar una ley-convenio, sobre la
base de acuerdos entre la Nacion y las provincias, que instituya regimenes de
coparticipacion de estas contribuciones.

Establece y modifica las asignaciones especificas de recursos coparticipables, por
tiempo determinado, por ley especial.

Contrae empréstitos sobre el crédito de la Nacion.

Dispone del uso y de la enajenacion de las tierras de propiedad nacional.

Establece y reglamenta un banco federal con facultad de emitir moneda, asi como
otros bancos nacionales.

Arregla el pago de la deuda interior y exterior de la Nacion.

Fija anualmente el presupuesto general de gastos y calculo de recursos de la
Administracion Nacional, sobre la base del programa general de gobierno y el plan de
inversiones publicas, y aprueba o desecha la cuenta de inversion.



Acuerda subsidios del Tesoro Nacional a las provincias, cuyas rentas no alcancen,
segun sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.

Reglamenta la libre navegacion de los rios interiores, habilita los puertos que
considere convenientes y crea o suprime aduanas.

Hace sellar moneda, fija su valor y el de las extranjeras, y adopta un sistema uniforme
de pesos y medidas para toda la Nacion.

Dicta los codigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad
Social, sin que tales codigos alteren las jurisdicciones locales, y especialmente leyes
generales para toda la Nacion sobre naturalizacion y nacionalidad, con sujecion al
principio de nacionalidad natural y por opcién en beneficio de la Argentina, asi como
sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la moneda corriente y documentos publicos
del Estado, y las que requiera el establecimiento del juicio por jurados.

Regla el comercio con las naciones extranjeras y de las provincias entre si.

Arregla y establece los correos generales de la Nacion.

Arregla definitivamente los limites del territorio de la Nacion, fija los de las
provincias, crea otras nuevas, y determina por una legislacion especial la organizacion,
la administracion y el gobierno que deben tener los Territorios Nacionales que queden
fuera de los limites que se asigne a las provincias.

Provee a la seguridad de las fronteras.

Reconoce la preexistencia €tnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantiza el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilinglie e
intercultural; reconoce la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y
propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regula la entrega
de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera
enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegura su
participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demads intereses que
los afectan. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

Provee lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las
provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes de instruccion general y
universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracion, la construccion de
ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de tierras de propiedad nacional, la
introduccion y el establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales
extranjeros y la exploracion de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y
por concesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo.

Provee lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con justicia social,
a la productividad de la economia nacional, a la generacién de empleo, a la formacioén
profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a la investigacion
y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusion y aprovechamiento. Provee al
crecimiento armonico de la Nacion y al poblamiento de su territorio; promueve
politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de
provincias y regiones.

Sanciona leyes de organizacion y de base de la educacion que consoliden la unidad
nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la familia y la sociedad, la
promocidn de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades
sin discriminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la
educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.
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Dicta leyes que protejan la identidad y pluralidad culturales, la libre creacion y
circulacion de las obras del autor, el patrimonio artistico, y los espacios culturales y
audiovisuales.

Establece tribunales inferiores a la Corte Suprema de Justicia; crea y suprime empleos,
fija sus atribuciones, otorga pensiones, decreta honores, y concede amnistias
generales.

Aprueba o no tratados concluidos con las demés naciones y con las organizaciones
internacionales y los concordatos con la Santa Sede.

Legisla y promueve medidas de accidon positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por
esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos,
en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con
discapacidad. Dicta un régimen de seguridad social especial e integral en proteccion
del nifio en situacion de desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion del
periodo de ensefianza elemental, y de la madre durante el embarazo y el tiempo de
lactancia.

Aprueba tratados de integracion que deleguen competencia y jurisdiccion a
organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que
respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las normas dictadas en su
consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.

Autoriza al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz.

Faculta al Poder Ejecutivo para ordenar represalias y establecer reglamentos para las
presas.

Fija las fuerzas armadas en tiempo de paz y guerra, y dicta las normas para su
organizacion y gobierno.

Permite la introduccion de tropas extranjeras en el territorio de la Nacion y la salida de
las fuerzas nacionales fuera de é€l.

Declara en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacién en caso de conmocion
interior, y aprueba o suspende el estado de sitio declarado, durante su receso, por el
Poder Ejecutivo.

Ejerce una legislacion exclusiva en el territorio de la Capital de la Nacion y dicta la
legislacion necesaria para el cumplimiento de los fines especificos de los
establecimientos de utilidad nacional en el territorio de la Republica. Las autoridades
provinciales y municipales conservaran los poderes de policia e imposicion sobre
estos establecimientos, en tanto no interfieran en el cumplimiento de aquellos fines.
Dispone la intervencion federal a una provincia o a la ciudad de Buenos Aires.
Aprueba o revoca la intervencion decretada, durante su receso, por el Poder Ejecutivo.
Hace todas las leyes y reglamentos que sean convenientes para poner en ejercicio los
poderes antecedentes, y todos los otros concedidos por la presente Constitucion al
Gobierno de la Nacion Argentina.



