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ACRONIMOS Y
ABREVIATURAS

CC: Consulta Comunitaria

CM: Cédigo Nacional de Mineria (Ley N° 1.919/1886)

CPLI: Consulta Previa Libre e Informada a Comunidades Indigenas
CPM: Cédigos de Procedimientos Mineros de cada Provincia

DIA: Declaracién de Impacto Ambiental

EIAS: Evaluacién de Impacto Ambiental y Social

FC: Factor Contextual

DP: Disefo del Proceso

PP: Practica del Proceso

I1A: Informe de Impacto Ambiental

MACRA: Por su nombre en inglés: Herramienta para la Evaluacién
de Riesgos de Corrupcién en las Adjudicaciones del Sector Minero

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

0SC: Organizacién de la Sociedad Civil
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RESUMEN
EJECUTIVO

La presente investigacion fue realizada como parte del Pro-
grama Global de Transparency International Accountable
Mining Programme, con el objetivo de identificar y evaluar
los niveles de integridad en los procesos de otorgamiento
de derechos mineros. A partir de la implementacion de la
“Herramienta para la Evaluacion de Riesgos de Corrupcion
en las Adjudicaciones del Sector Minero” (MACRA por su
nombre en inglés) se procedio a la deteccion de vulnerabili-
dades y riesgos de corrupcion a nivel sistémico, regulatorio
e institucional en los procesos de otorgamiento de “permi-
sos de exploracion” y de “concesiones de explotacion en
Argentina, entendiendo que son elementos que, en caso de
no ser transparentes e integros, socavan no solo los proce-
sos y procedimientos relacionados con la mineria, sino que
tienen gran potencial para incrementar riesgos y vulnerabi-
lidades econémicos, ambientales y sociales de relevancia.

Argentina es un pais rico en recursos mineros, tanto me-
taliferos como no metaliferos. Las Autoridades Nacionales
que asumieron a finales de 2019 estan proyectando un ma-
yor desarrollo de la mineria, entendiéndola como un sector
fundamental para el crecimiento econémico nacional. En
las 23 provincias argentinas existe algun tipo de desarrollo
minero. En 2014, el 50% del valor de la produccién minera
correspondiod a los metales. El Ministerio de Hacienda y Fi-
nanzas Publicas de la Nacion indicaba en 2016 que “la mi-
neria metalifera se encuentra concentrada en términos de
productos (oro, cobre y plata), yacimientos (Bajo La Alum-
brera, Veladero, Cerro Vanguardia, Cerro Negro, Mina Pir-
quitas, entre los mas importantes) y provincias (Catamarca,
San Juan, Santa Cruz y Jujuy)™. En este marco, sector pu-
blico y sector privado coinciden en senalar que el avance
de la mineria implica mayor desarrollo socioeconémico.
Pero, en paralelo, se evidencia un incremento sostenido de
la conflictividad vinculada con los impactos que genera, no
solo desde el punto de vista ambiental, sino también eco-
némico y social.

Argentina presenta también niveles preocupantes de co-
rrupcion publico-privaday serios problemas institucionales
para preveniry perseguir este tipo de practicas. En ese con-
texto, la actividad minera no es ajena a esta problematica.

Y en este contexto, la corrupcién estructural tiene efectos
corrosivos en las instituciones publicas, debilitando toda la
“cadena de valor anticorrupcién” y dejando, fundamental-
mente, indefensa a la sociedad que carece de instrumentos
idoneos para reclamar por el efectivo ejercicio y goce de
sus derechos fundamentales. Poder Ciudadano entiende
qgue es central transparentar en base a evidencia cudles
son los niveles de integridad en los procesos de concesion
de exploracién y explotacion minera, asi como los riesgos
de corrupcién que pueden ocurrir como producto de cier-
tas practicas, para fortalecer asi la fuerte demanda de las
comunidades para ser consultadas y participar de las deci-
siones relativas a los impactos —tanto positivos como nega-
tivos— que genera la mineria.

MACRA aplicada al caso argentino, se enfocé en los pro-
cesos de otorgamiento de “permisos de exploracién” y de
“concesiones de explotacion”, en virtud de la denominacion
del Cédigo de Mineria argentino, concentrando el analisis
en los procedimientos relacionados con minas descubier-
tas'? y en minerales metaliferos [los de mayor impacto en
el Producto Bruto Interno (PBI) a nivel nacional]. Asimismo,
tanto el debate publico como los potenciales casos de co-
rrupcion y los impactos ambientales y sociales negativos,
se vinculan fundamentalmente a la explotacion de estos
recursos.

En tanto Argentina es un pais federal, y mas alla de la exis-
tencia y prerrogativa legal del Cédigo Nacional de Mineria
(Ley N° 1.919/1886), la regulacién vinculada a los otorga-
mientos del sector minero es sancionada por las provincias.
Por esta razon, siguiendo las directivas de la herramienta
MACRA para regimenes regulatorios mineros descentrali-
zados,®! el foco de andlisis de los riesgos es a nivel nacio-
nal, con el ajuste aportado por el analisis de los procedi-
mientos de dos provincias: San Juany Jujuy. En ese sentido,
los puntajes fijados aplican al Estado argentino abarcan-
do conjuntamente el nivel nacional y provincial, en base a
la informacion recabada y no deben ser entendidos como
puntajes para dichas provincias especificamente.
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La aplicacion de MACRA contempla, los siguientes pasos!“!:

Definir qué procesos de otorgamiento de
derechos mineros se incluirian en el alcance
de la evaluacion de riesgos.

PASO 2A,3Ay 4

|dentificar las vulnerabilidades en el diseno, la
practica y el contexto del proceso de otorgamiento,
y los consecuentes riesgos de corrupcion (con
referencia a los 80 riesgos de corrupcién comunes
identificados en la herramienta MACRA).

Desarrollar un mapa o diagrama de flujo de los

—9 procesos seleccionados y recolectar informacion

sobre la practica de estos procesos.

Analizar el contexto que influye

o— en el diseno y la practica de

dichos procesos.

PASOS5y 6 PASO 7 PASO 8

Evaluar sistematicamente cada
riesgo, analizando evidencia
sobre la probabilidad de ocu-

rrencia y el potencial impacto.

Validar las evaluaciones con
@ actores (partes interesadas) de  |——@
diferentes sectores.

Priorizar los riesgos de
corrupcion para la accion.

La investigacion se concentrd en el andlisis de un total de 15 riesgos de corrupcion que fueron seleccionados en base

a una combinacion de criterios:

A

RIESGOS PERTENECIENTES A LAS CINCO CATEGORIAS
DE CLASIFICACION QUE SE PRESENTAN EN LA
HERRAMIENTA MACRA

Factores de contexto (FC), Disefio del proceso (DP),
Practica del proceso (PP), Evaluacion de impacto
ambiental y social (EIAS), Consulta comunitaria (CC).
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A

RIESGOS QUE, A PRIORI, PODRIAN ARROJAR
PUNTUACIONES VARIADAS, DENTRO DE LOS NIVELES
DE RIESGO "“MODERADOQ", "ALTO" Y "MUY ALTO";

y riesgos respecto de los cuales se podia contar con
evidencias suficientes y sélidas para realizar el analisis.



A continuacion, presentamos en formato grafico, los riesgos seleccionados y su performance desde el punto de vista
de esta metodologia:

RIESGOS SELECCIONADOS Y PUNTUACION

NIVEL DE RIESGO

@® Muy Bajo Bajo Moderado @ Alto @ Muy Alto

PROBABILIDAD IMPACTO

(1a5) (1a5) RESULTADO

RIESGO cODIGO

En los casos en que una empresa estatal provincial

tiene preferencia por ley para acceder a los derechos

mineros sobre un area, ;Cual es el riesgo de que FC-N1 3 2 6
ese derecho sea conseguido o conservado mediante

practicas corruptas?

@Qu_e riesgo hay"de que exista una capturq de la FC-N2 4 3 12 o
decision estatal” por parte de empresas mineras?

;Qué riesgo hay de que personas que tengan
conocimiento de hechos de corrupcién en el proceso FC17 4 4 16 [ )
de otorgamiento no presenten una denuncia?

;Qué riesgo hay de que los denunciantes no se
encuentren legalmente protegidos? FCis 4 3 12 o

;Qué riesgo hay de que los pasos de un proceso
de otorgamiento no sean claros o no se pongan a DP3 3 3 9
disposicion del publico?

;Qué riesgo hay de que la duracién de cada paso
del proceso de otorgamiento y el momento para DP12 5 4 20 o
realizarlo puedan ser manipulados?

;Qué riesgo hay de que un permiso de exploracién o
concesion de explotacion se transfiera a otro titular DP25 3 3 9
sin ningun tipo de transparencia o regulacion?

Si se implementa un sistema de “orden de llegada”,
;Qué riesgo hay de que no se otorgue la licencia o PP3 2 4 8 o
permiso al primer solicitante?

;Que riesgo hay de que los solicitantes de derechos
mineros estén controlados por beneficiarios finales PP4 3 3 9
no declarados?

;Qué riesgo hay de que las empresas mineras
puedan acumular licencias o permisos, sin que en PP16 5 4 20 o
realidad estén haciendo ningun trabajo?

;Queé riesgo hay de que los titulares de derechos

mineros que violan las condiciones de su licencia -

puedan evitar ser juzgados o alcanzados por otras PP-N1 5 4 20 o
sanciones efectivas?
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NIVEL DE RIESGO

@ Muy Bajo ‘ © Bajo ‘ Moderado ‘ ® Alto ‘ @ Muy Alto

PROBABILIDAD IMPACTO

RIESGO CODIGO (1a5) (1a5) RESULTADO

;Qué riesgo hay de que no haya una verificacion
adecuada de la exactitud y la veracidad de los EIAS-N1 3 4 12 o
informes de EIAS?

;Qué riesgo hay de que los términos de referencia

o los criterios (de forma y de fondo) relativos a

informes de evaluacion de impacto socio ambiental EIAS-N2 3 3 9
no sean claros o no se pongan a disposicion

del publico?

Suponiendo que se requiera la consulta a las

comunidades afectadas, ;Qué riesgo hay de que el

proceso de consulta libre, previa e informada a las CC-N1 4 4 16 [ ]
comunidades indigenas y la participacion de las

comunidades no indigenas no sean respetados?

Suponiendo que se requiera consultar a las

comunidades o propietarios de tierras, ;Qué riesgo

hay de que las negociaciones de acuerdos con CC2 4 4 16 o
propietarios de tierras o comunidades puedan

ser manipuladas?

MATRIZ DE RIESGOS. PROBABILIDAD E IMPACTO

. o o [ o
5 Casi seguro
DP12, PP16, PP-N1
4 Probable ® ® o ®
a FC-N2,FC18 FC17,CC-N1,CC2
<
=)
- | ® o O °
e 3 Posible FC-N1 DP3, DP25, PP4, EIAS-N1
m EIAS-N2
o
&
2 Improbable ® ® ® ®
PP3
1 Casi imposible [ ) o [ )
1 Insignificante 2 Menor 3 Moderado 4 Significativo 5 Catastrofico

IMPACTO
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Los riesgos de nivel “muy alto” son seis, en orden decreciente de puntaje, y todos ellos presentan un nivel

de impacto "significativo”:

* DP12: duracion del proceso.

* PP16: acumulacion de derechos mineros sin realizar trabajos, asociado también a lo que se denomina “mineros de café”.

» PP-N1: ausencia o debilidad de las sanciones a quienes violan las condiciones de su licencia (impunidad).

« FC17: insuficiencia de denuncias por falta de contextos de proteccién adecuados para reportantes, denunciantes y tes-

tigos y deslegitimacién del sistema judicial.

» CC-N1: realizacion adecuada de la consulta comunitaria.

» CC2: potencial de manipulacién de las negociaciones de acuerdos en el marco de la consulta comunitaria.

La presente investigacidon muestra que, las situaciones
estructurales vinculadas con los bajos niveles de inte-
gridad publica en nuestro pais, repercuten en el sector
minero y en lo referido a sus procesos administrativos.
Practicas irrazonables y discrecionalidades que desvir-
tuan el sentido y finalidad de las normas son naturaliza-
das por los agentes publicos; sistemas paraestatales e
informales para la reduccion de la burocracia; situacio-
nes de gravedad que suceden con motivo de la falta de
normas o la poca claridad con la que se redactan. Es-
tos hechos generan un caldo de cultivo mas que propicio
para que emerjan las variadas caras de la corrupcion es-
tructural, que hacen mas complejo resolver -o al menos
minimizar- su existencia con la modificacién de normas o
procesos aislados. Asi, el proceso de concesion minera se
ve envuelto en la misma realidad que muchos otros sec-

tores en Argentina: la falta de mecanismos idéneos para
la prevencion de hechos de corrupcion, al tiempo que in-
suficientes mecanismos de sancion de los responsables
y restitucion de los fondos publicos sustraidos como pro-
ductos de esos delitos.

Este andlisis, realizado por Poder Ciudadano junto a un
equipo de especialistas, pretende ser el insumo primario
en la discusion sobre las mejoras necesarias para dotar
de mayores niveles de integridad al proceso de concesion
minera. Es imperioso que Estado, empresas, sociedad ci-
vily comunidades trabajen en conjunto en pos de mejorar
la gestion de los recursos naturales, promoviendo y ha-
ciendo efectiva la equidad social y fortaleciendo los me-
canismos de prevencion y sancion de la corrupcion; todos
estos intereses comunes para alcanzar el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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La presente investigacion fue realizada como parte
del Programa Global de Transparency International
Accountable Mining Programme, con el objetivo de
identificar y evaluar los niveles de integridad en los
procesos de otorgamiento de derechos mineros. El
estudio se centra asi en la deteccidn de vulnerabi-
lidades y riesgos de corrupcion a nivel sistémico,
regulatorio e institucional, entendiendo que son
elementos que socavan la integridad y legalidad, no
sdlo de los procesos y procedimientos relacionados
con la mineria, sino que se constituyen como causas
centrales del debilitamiento de las instituciones de-
mocraticas en su conjunto.

Especialistas en la materia senalan que Argentina
€S un pais rico en recursos mineros, tanto metalife-
ros como no metaliferos. Las Autoridades Naciona-
les que asumieron a finales de 2019 estan proyec-
tando un mayor desarrollo de la mineria, tanto en la
exploracion como en la explotacidn, entendiéndola
como un sector fundamental para el crecimiento
econdmico nacional.

En las 23 provincias argentinas existe algun tipo de
desarrollo minero. En 2014, el 50% del valor de la
produccidén minera correspondid a los metales. El
Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la
Nacidn indicaba en 2016 que “la mineria metalifera
se encuentra concentrada en términos de productos
(oro, cobre y plata), yacimientos (Bajo La Alumbre-
ra, Veladero, Cerro Vanguardia, Cerro Negro, Mina
Pirquitas, entre los mas importantes) y provincias
(Catamarca, San Juan, Santa Cruz y Jujuy), [yl es
llevada a cabo por empresas extranjeras especia-
lizadas (Glencore, Barrick Gold, Yamana Gold, entre
otras)"®.El sector publico y el sector privado coinci-
den en senalar que el avance de la industria mine-
ra implica mayor desarrollo y mejores condiciones
socioeconomicas. Pero, en paralelo, se viene produ-
ciendo un incremento sostenido de la conflictividad
vinculada con los impactos que genera la mineria,
no sélo desde el punto de vista ambiental, sino tam-
bién econdémico y social.

5 | Direccién Nacional de Planificacion Sectorial (2016:4).



Por otra parte, nuestro pais presenta niveles pre-
ocupantes de corrupcion publico-privada, como asi
también serios problemas institucionales para pre-
venir y perseguir este tipo de practicas ilicitas. Si
bien hay un consenso social sobre este problema
estructural y sobre las consecuencias negativas que
genera la corrupcion en el desarrollo econémico y
el sistema democratico en su conjunto, son escasos
-y esporadicos- los esfuerzos mancomunados para
combatirla. La mineria, al igual que sucede en un
sinnumero de ambitos productivos, no es ajena a
esta problematica y se evidencian situaciones en las
que las practicas corruptas no sélo benefician a al-
gunos en detrimento de otros, sino que a largo plazo
perjudican a la sociedad en su conjunto —incluyendo
aqui tanto a las comunidades, las empresas, como
al Estado en sus distintos niveles—. Y en contextos
como los de nuestro pais, la corrupcion estructural
tiene efectos corrosivos en las instituciones publi-
cas, debilitando toda la “cadena de valor anticorrup-
cion” y dejando, fundamentalmente, indefensa a la
sociedad, que carece de instrumentos idoneos para
reclamar por el efectivo ejercicio de sus derechos.

Es por esto que, desde Poder Ciudadano, se decidid
llevar adelante el presente estudio. Los niveles de
integridad en los procesos de concesidn de explora-
cion y explotacion minera, los riesgos de corrupcion
que pueden ocurrir como producto de ciertas prac-
ticas y la fuerte demanda de las comunidades para
ser consultadas y participar de las decisiones relati-
vas a los impactos —tanto positivos como negativos—
que genera la mineria, son los ejes centrales de este
trabajo. Mediante la utilizacion de una herramienta
de investigacion desarrollada por Transparencia
Internacional, se elabord un informe de evaluacion
de riesgos de corrupcion a nivel nacional. En este
marco, se llevaron a cabo diferentes fases, entre las
cuales se encuentran, la elaboracién de mapas de
procesos y practicas, deteccion de vulnerabilidades,
analisis de riesgos, validacion multiactoral de la in-
formacion, priorizacion de riesgos detectados, etc.

El Capitulo | presenta la descripcion de los proce-
sos de otorgamiento de derechos mineros, como asi
también la explicacion de lo que ocurre en la practi-
ca y los factores de contexto relevantes. El Capitulo
Il se centra en el analisis de 15 riesgos de corrup-
cion, que abordan factores de contexto, diseno del
proceso, practica del proceso, evaluacion de impac-
to socio ambiental y consulta comunitaria. Alli se in-
cluye un resumen de los resultados obtenidos y una
interpretacion global de los mismos. Finalmente, el
Capitulo lll exhibe un analisis en el que se determina
qué riesgos resultan prioritarios para un trabajo a
futuro desde la sociedad civil con miras a reducir su
probabilidad y/o impacto.

Este analisis, realizado por Poder Ciudadano junto
a un equipo de especialistas, pretende ser el insu-
mo primario en la discusidn sobre las mejoras ne-
cesarias para dotar de mayores niveles de integri-
dad al proceso de concesidon minera. Se considera
imperioso que empresas, sociedad civil y agentes
gubernamentales trabajen juntos en pos de mejorar
la gestion de los recursos naturales, generando si-
tuaciones de equidad social y fortaleciendo los me-
canismos de prevencion y sancion de la corrupcion,
como intereses comunes para alcanzar el cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asi como existen casos en los que se observan prac-
ticas irregulares y sospechas de corrupcidn, existe
también una gran cantidad de situaciones y proce-
sos en los que las partes intervinientes (empresa,
sociedad y Estado) han logrado fortalecer lazos y co-
crear diversas soluciones para generar condiciones
de integridad, participacion activa de la sociedad y
controles mas efectivos dentro de las explotaciones
mineras. Este trabajo, pretende reflexionar sobre
como convertir esas buenas practicas en politicas
publicas que garanticen mejores condiciones de de-
sarrollo tanto para las empresas como para la so-
ciedad en su conjunto, sin desatender el rol que tie-
nen todas las partes involucradas en la generacién
de instituciones mas solidas, justas e inclusivas.

Riesgos de corrupcién en concesiones mineras _



PROCESOS
ABARCADOS

El Accountable Mining Programme cuenta con dos fases.
La presente investigacion se enmarca en la primera de
dichas etapas, que consiste en una evaluacion de riesgos
de corrupcién a fin de comprender la naturaleza y los ori-
genes de estos en los procesos de otorgamiento de dere-
chos mineros. Es decir, se enfoca en la primera etapa de
la cadena de valor de este sector.

Si bien la metodologia hace referencia a los riesgos de
corrupcion existentes en esta fase, lo cierto es que tam-
bién se tuvieron en cuenta para el analisis situaciones que
si bien no implican riesgos de corrupcion, son entendidas
como escenarios potenciales de vulneracion de la integri-
dad de los procesos. Es decir que, a los fines del presente
informe y como se explica mas pormenorizadamente en
el Capitulo Il, las falencias en el disefo de los procesos
que componen el universo de analisis, asi como ciertas
practicas detectadas (como por ejemplo, el alejamiento

12 Riesgos de corrupcion en concesiones mineras

de los plazos legalmente previstos), si bien no ocasionan
prima facie un beneficio indebido, pueden generar condi-
ciones propicias para que ocurra un hecho de corrupcion.

Como parte del Accountable Mining Programme se de-
sarrollo la "Herramienta para la Evaluacion de Riesgos
de Corrupcion en las Adjudicaciones del Sector Minero”
(MACRA por su nombre en inglés). Esta indica que “la eva-
luacion debe centrarse principalmente en los procesos re-
lacionados con el otorgamiento de derechos para explorar
y extraer”®. En este sentido, la presente investigacion se
enfocd en los procesos de otorgamiento de “permisos de
exploracion”y de “concesiones de explotacion”, en virtud
de la denominacién del Cédigo de Mineria argentino.

Con respecto a las concesiones de explotacion, el Codigo
Nacional de Mineria establece que son objeto de esta tanto
los descubrimientos como las minas caducadas y vacan-



tes!”!. Es preciso aclarar que en la presente investigacion
se elaboraron mapas del proceso y la practica del otor-
gamiento de derechos mineros que reflejan solamente el
procedimiento para adquirir minas descubiertas. Esta
decision se funda en que en los ultimos anos hubo mo-
dificaciones en las normativas provinciales que prevén la
creacion de empresas provinciales mineras, siendo ellas
las que cuentan con la prioridad a la hora de adquirir las
minas caducadas y vacantes, mediante un procedimiento
especial. En este sentido, se priorizé el estudio del otor-
gamiento de minas contemplado en el Cédigo de Mineria
Nacional que representa el procedimiento tradicional. Sin
embargo, se ha abordado el analisis vinculado al rol que
cumplen las empresas estatales provinciales en el riesgo
FC-NT.

Asimismo, se decidié incluir dentro del analisis al proceso
de evaluacion del impacto ambiental y social (EIAS). Esto
se debe a que en Argentina es necesaria “la previa apro-
bacion del Informe [de Impacto Ambiental] por parte de la
autoridad de aplicacion para el inicio de las actividades .
Si bien en la legislacién argentina solamente se habla de
“Evaluacion de Impacto Ambiental”, sin incluir la expresion
"social’, hemos utilizado esta categoria” porque el proce-
so de EIA contiene la valoracién de las comunidades que
se encuentren en la zona del proyecto minero y ademas,
prevé una etapa de participacién ciudadana. Un anali-
sis preliminar sobre la EIAS demostrd que abarca com-
plejidades, vulnerabilidades y riesgos de corrupciéon que
ameritan su inclusion dentro del alcance de la presente
investigacion. Por similares razones, se decidié incorporar
también el analisis de la etapa de participacion, el cual in-
cluye el proceso de consulta comunitaria (CC), abarcando
tanto la Consulta Previa Libre e Informada a comunidades
indigenas (Convenio 169 OIT) como la participacion ciuda-
dana prevista en los Articulos 19 y subsiguientes de la Ley
General del Ambiente (Ley N° 25.675/02).

En cuanto al tipo de mineral, esta investigacién se centra
en los metaliferos, que corresponden a la primera de las
tres categorias de minas que establece el Cddigo Nacional
de Mineria: "minas de las que el suelo es un accesorio, que
pertenecen exclusivamente al Estado, y que sélo pueden
explotarse en virtud de concesién legal otorgada por au-

toridad competente”®. En nuestro pais, estos son los mi-
nerales que tienen mayor importancia en las economias
de las provincias seleccionadas y que mas impactan en el
Producto Bruto Interno (PBI) a nivel nacional. Asimismo,
tanto el debate publico como los potenciales casos de co-
rrupcion y los impactos ambientales y sociales negativos,
se vinculan fundamentalmente a la explotacion de mine-
rales metaliferos.

Finalmente, cabe aclarar que la herramienta MACRA esta
disenada para las actividades de mineria que en princi-
pio sean licitas, es decir, aguellas que impliquen la utiliza-
cion de los canales y mecanismos formales para obtener

derechos mineros.

JURISDICCIONES
ABARCADAS

Argentina es un pais federal, dividido en 23 Estados Pro-
vinciales mas la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, ade-
mas de la subdivision en municipios. La Constitucion Na-
cional, en su Articulo 124, establece que “corresponde a
las provincias el dominio originario de los recursos natu-
rales existentes en su territorio”

Si bien existe una legislacién nacional —el Codigo Nacional
de Mineria, aprobado por la Ley N° 1.919/1886-, la regu-
lacion vinculada a los otorgamientos del sector minero es
sancionada por las provincias. Por esta razon, siguiendo
las directivas de la herramienta MACRA sobre cémo pro-
ceder en caso de que exista un régimen regulatorio mi-
nero descentralizado™", en la presente investigaciéon se
optd por analizar dos provincias en particular (San Juan
y Jujuy), al margen de también considerar la regulacion
nacional pertinente y la informacién que tangencialmente
se recolectd sobre otras jurisdicciones.

Se efectud una investigacion preliminart a finales de
20183 siguiendo los criterios sugeridos por la herra-
mienta sobre el impacto de la mineria, el valor estratégico
y algunos temas practicos. Asimismo, para cada uno de
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estos tres puntos, MACRA incluye un grupo de criterios re-
levantes a considerar; en base a los cuales se determind
que fueran San Juan y Jujuy las provincias elegidas para
profundizar el analisis.

A continuacién se presentan, en un breve resumen, los he-
chos mas relevantes vinculados a algunos de los criterios
de seleccidn.

1) IMPACTO DE LA MINERIA

CONTRIBUCION SIGNIFICATIVA A LA ECONOMIA

En San Juan, para 2018 la mineria representaba el 40%
del PBI provincial y se proyectaba incrementarlo del 40%
al 60% con nuevas inversiones esperadas!™.

Con respecto a Jujuy, se destacan sus reservas de litioy el
valor estratégico de este mineral a nivel nacional y mun-
dial. En julio de 2018, se anunciaron inversiones por mas
de 10.000 millones de délares en el sectory se apuntaba a
que Argentina, en un lapso de cinco anos, se convirtiera en
el principal proveedor de litio en el mundo!®. Para 2017,
ya existian 63 proyectos mineros de litio en el pais, 13 de
ellos en esta provincial™!.

ALTO GRADO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION

0 EXPLOTACION MINERA

San Juan y Jujuy son dos de las provincias con mayor nivel
de actividad minera en el pais. En 2018, en San Juan existian
19 proyectos en etapa temprana, 7 en etapa avanzada y 3
minas en operacion (Casposo, Gualcamayo y Veladero), to-
dos proyectos metaliferos de cobre, oro, plata y molibdeno!”.

Jujuy cuenta con un alto grado de actividades en la explo-
tacion metalifera de oro, plata, zinc, plomo y litio. En 2018
se registraban 4 proyectos en etapa tempranay 4 minas en
operacién (Chinchillas, Pirquitas, Aguilar y Olaroz)!"®.

OPERADORES ACTIVOS

Tanto en San Juan como en Jujuy existen Camaras que re-
unen a las empresas mineras que operan en cada jurisdic-
cién. Estas agrupaciones aglutinan tanto a empresas nacio-
nales como transnacionales de gran envergadura.
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EL IMPACTO SOCIAL Y LA CONFLICTIVIDAD

En San Juan, en septiembre de 2015 ocurrié un derrame
de agua cianurada en la mina aurifera Veladero. El hecho
fue calificado como el incidente de contaminacion am-
biental de mayor gravedad de la historia minera argen-
tina: segun la Justicia, se derramaron 1.072.000 litros de
solucidn cianurada, contaminando varios rios!". Las cau-
sas judiciales se iniciaron por la denuncia de la Asamblea
Jachal No Se Toca, que incluso se constituyé como quere-
llante, lo cual da cuenta no sélo de la conflictividad que ge-
nera la actividad, sino también del aumento de las vias de
exigibilidad juridica por parte de las comunidades como
mecanismo de reparacién de ciertos impactos y danos no
solo a nivel ambiental sino social. Este caso no fue aisla-
do, en tanto, la misma firma habria estado involucrada en
varios derrames!?®,

En Jujuy, entre 2007 y 2014 se relevaron cinco conflictos
vinculados directamente a comunidades indigenas?. Uno
de los mas importantes fue el de las Salinas Grandes, que
involucra a las provincias de Jujuy y Salta, en el cual 33
comunidades denunciaron la falta de consulta previa en
las exploraciones mineras de litio. Este conflicto llegd a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién e incluso al Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos??,

P2 POTENCIAL ESTRATEGICO PARA
EL ABORDAJE DE LA INVESTIGACION

ACCESIBILIDAD DE LA INFORMACION

Un relevamiento preliminar de los sitios web de organis-
mos publicos provinciales y nacionales permiti¢ identificar
facilmente informacién disponible relativa a las jurisdic-
ciones seleccionadas, incluyendo las principales leyes y
regulaciones que rigen el proceso minero, las instituciones
administrativas y otras partes involucradas en el otorga-
miento de los derechos e informacién general del sector.

ACCESO A INFORMANTES CLAVE

El equipo encargado de la investigacion tenia contacto pre-
vio con algunos informantes relevantes (de distintos sec-
tores), como asi también con otros que podrian servir de
vinculo para entablar nuevos contactos En relacién con las



personas entrevistadas, se preservaran sus nombres para
resguardar la confidencialidad.

ANTECEDENTES DE CORRUPCION CONOCIDOS
Organizaciones sociales vienen denunciando desde hace
anos que las empresas mineras en distintas provincias
efectuarian donaciones a diversas instituciones “tratando
de provocar la captacion indirecta de voluntades y la limita-
cién del ejercicio de la opinion de las comunidades”, lo cual
ha sido calificado como una forma de “asistencialismo pri-
vado 3 Asimismo, en distintas oportunidades se denuncid
publicamente la existencia de vinculos —presuntamente ili-
citos— entre autoridades publicas nacionales y provinciales
—supuestos casos de conflictos de intereses, puerta girato-
rial?!! lobby indebido, entre otras cuestiones- y empresas
mineras, tanto nacionales como transnacionales®?®.

Por otra parte, en el marco de la investigacion judicial
conocida como “la Causa de los Cuadernos” —uno de los
procesos penales por corrupcion mas trascendentes en
la actualidad argentina, en donde se investiga una trama
delictiva que involucraria tanto al poder politico como al
poder econdmico- un empresario ligado al sector en una
de las provincias analizadas, reconocié su participacion en
practicas corruptasf?el,

LA RELEVANCIA EN LA AGENDA PUBLICA DE LOS RIES-
GOS DE CORRUPCION EN EL OTORGAMIENTO DE DERE-
CHOS MINEROS

En los ultimos anos, fundamentalmente a partir de la san-
cién afines de 2017 de la normativa nacional de “responsa-
bilidad penal de las personas juridicas” (Ley N° 27.401/17),
la tematica vinculada al rol de las empresas en los hechos
de corrupcion se encuentra en agenda, tanto para el sector
publico como para el privado. Dicha norma, ademas de con-
templar la responsabilidad penal de las empresas ante la
comision de ciertos delitos de corrupcién®®” exige la adop-
cién de "Programas de Integridad” como condicién para ce-
lebrar determinados contratos con el Estado®®. Este cam-
bio normativo se engarza con el hecho de que las empresas
transnacionales suelen impulsar desde sus casas matrices,
politicas para que sus filiales y subsidiarias adopten progra-
mas de compliance que incluyen codigos de ética, lineas de
denuncia y capacitaciones, entre otros puntos destacados.

CONCEPTOS

INTEGRIDAD

Poder Ciudadano entiende por politica de
integridad publica al conjunto de acciones,
mecanismos y procedimientos, orientados
a prevenir, detectar y corregir irregulari-
dades, que puedan derivar en hechos de
corrupcién dentro de las distintas depen-
dencias estatales, cualquiera sea su nivel
0 jerarquia.

Esta politica debe basarse en cuatro
pilares basicos:

Ejercicio Etico de la Funcion Publica;

Transparencia y maxima divulgacion
de los actos de la Administracion;

Participacion y Control Social de la
Gestion Publicay

Rendicion de Cuentas.

Ademas, estas acciones, mecanismos vy
procedimientos deben estar disefados to-
mando en cuenta toda la “cadena de valor
anticorrupcion”: prevencion, deteccidn,
investigacion, sancion, recuperacion y re-
paracién del dafo producido.
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CORRUPCION

Transparency International define la co-
rrupcion como “el abuso del poder dele-
gado para beneficio propio”.

Conforme se establece en MACRA, “esta
definicidn va mas alla del poder delegado
Unicamente a funcionarios gubernamen-
tales. Por ejemplo, el poder delegado a
lideres comunitarios por sus propias co-
munidades para que representen sus inte-
reses en las negociaciones con gobiernos
y empresas, o el poder delegado a empre-
sas para que actuen de una determinada
manera en las negociaciones con comuni-
dades o con el gobierno. Esta definicidn de
corrupcion puede incluir conductas que
no estan necesariamente prohibidas por
la ley. No obstante, cuando las personas
abusan de su posicion, poder o privilegio,
ya sea de manera licita o ilicita, para be-
neficio propio o para beneficiar a un grupo
concreto, siguen existiendo consecuencias
negativas para las personas, el ambiente,
las instituciones democraticas y de gobier-
noy la economia”??,

La presente investigacion fue disenada y
ejecutada conforme a esta conceptualiza-
cion que adopta MACRA. En este sentido,
se han incluido conductas que quienes per-
tenecen al campo bajo estudio usualmen-
te no perciben como practicas corruptas o
lesivas para el sistema de integridad y sus
principios.

29 | MACRA (2017:07).
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TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE
CUENTAS

La herramienta MACRA utiliza un enfoque de prevencidn
de la corrupcién que “se basa en dos principios que impul-
san la labor de Transparency International: la transparen-
ciay la rendicion de cuentas”9.

La promocién de la transparencia conlleva un trabajo en
dos niveles. Por un lado, la "transparencia normativa”
cuando se conoce “qué leyes, reglamentaciones y proce-
sos existen (es decir, cuando esta informacion es de domi-
nio publico)” y es posible comparar "qué deberia suceder
con lo que ocurre en la realidad”. Por otra parte, la “trans-
parencia de las practicas”: cuando se tiene “informacién
sobre decisiones y acciones especificas” es posible exigir
el cumplimiento de responsabilidades a personas y orga-
nizaciones. “La verdadera transparencia no requiere sim-
plemente la existencia de informacién, sino que esta esté
a disposicion del publico y sea de facil acceso y utilizable
por todas las partes interesadas”®".

En cuanto a la rendicién de cuentas, MACRA indica que se
pretende que “quienes estan a cargo de tomar decisiones
rindan cuentas por sus decisiones y acciones. En el caso
de las aprobaciones de explotacion minera, es posible que
las personas encargadas de tomar decisiones requieran
un cierto grado de [discrecionalidad] para garantizar el
otorgamiento eficiente de permisos y licencias. Por lo
tanto, es crucial disponer de mecanismos de rendicion
de cuentas eficientes como, por ejemplo, criterios claros
y transparentes para la toma de decisiones, la publicacion
de detalles sobre las licencias y otro tipo de documentos
y auditorias, para que dicha [discrecionalidad] no sea utili-
zada de forma ilegitima"®2,



ACLARACIONES METODOLOGICAS

En el Anexo | se detallan todas las cuestiones relevantes vinculadas a la metodologia para el disefo y la ejecucion de la

presente investigacion. Aqui se presentara un breve resumen de los puntos centrales.

El estudio sigue el método contenido en la herramienta MACRA que propone los siguientes pasos:

Definir qué procesos de otorgamiento de
derechos mineros se incluirian en el alcance de
la evaluacién de riesgos.

PASO 2A,3Ay 4

Identificar las vulnerabilidades en el disefo, la practica y el contexto
del proceso de otorgamiento, y los consecuentes riesgos de corrupcion
(con referencia a los 80 riesgos de corrupcion comunes identificados

en la herramienta MACRA).

—0

Desarrollar un mapa o diagrama de flujo de los
procesos seleccionados y recolectar informacion
sobre la practica de estos procesos.

23

Analizar el contexto que influye
en el diseno y la practica de
dichos procesos.

PASO S5y é

Evaluar sistematicamente cada

PASO 7

PASO 8

Validar las evaluaciones con

riesgo, analizando evidencia sobre —
la probabilidad de ocurrencia y el
potencial impacto.

A lo largo de toda la investigacion se mantuvieron entre-
vistas y reuniones con 65 informantes del sector publico,
privado y de la sociedad civil. En todos los casos, para
asegurar la calidad y la cantidad de la informacion reco-
lectada, se acordd que se preservaria la confidencialidad
de la identidad de las personas participantes, tal como lo
permite la metodologia aplicada'®?.

En cuanto a los puntajes que se otorgan a cada riesgo de
corrupcion, la herramienta MACRA indica que cuando esta
investigacién se desarrolle en un pais con un régimen re-
gulatorio minero descentralizado (como es el caso de Ar-
gentina), el analisis del proceso, de la practica y del con-
texto deberd implicar un abordaje tanto a nivel nacional
como provincial®,

La investigacion desarrollada permitio evidenciar que en
el otorgamiento de derechos mineros intervienen factores
del proceso, de la practica y del contexto que se vinculan
tanto al Estado nacional como a los Estados provinciales.
Eso genera que en distintas jurisdicciones existan tanto
problematicas comunes como algunas diferencias sus-
tanciales. Por esta razén, Poder Ciudadano entiende que,
en rigor, no resultaria posible otorgar un puntaje a una
provincia en particular, ya que siempre se articularan en

actores (partes interesadas) de
diferentes sectores.

Priorizar los riesgos de
corrupcion para la accion.

el analisis elementos vinculados a los distintos niveles
de organizacidon del Estado. Del mismo modo, no podrian
evaluarse riesgos de corrupciéon analizando exclusiva-
mente factores propios del Estado nacional.

Se ha elegido presentar un analisis de la situacion del
pais, no de alguna/s provincia/s en particular, si bien
para profundizar el analisis sobre los elementos vincu-
lados a esas jurisdicciones, se seleccionaron dos provin-
cias, sin desviar el estudio del foco del proyecto que es el
nivel nacional. En definitiva, las dos provincias seleccio-
nadas no constituyen “casos testigo” por las razones an-
tes senaladas.

Por esta razon, los puntajes fijados aplican al Estado ar-
gentino abarcando conjuntamente el nivel nacionaly pro-
vincial, en base a lainformacion recabada y no deben ser
entendidos como puntajes para San Juan o Jujuy especi-
ficamente. De hecho, los factores analizados vinculados a
los Estados provinciales no se relacionan Unicamente con
estas provincias, ya que, por ejemplo, la opiniones reco-
gidas en las entrevistas entre agentes del sector privado,
senalaron que por su presencia productiva en mas de una
provincia, mucha de la informacion que aportada no se li-
mitaba a lo que ocurria en las dos objeto de relevamiento.
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El proceso, la

practica y el contexto
de otorgamiento de
derechos mineros

INTRODUCCION

Como se mencionara, el otorgamiento de de-
rechos mineros se rige en base a normativa
nacional y provincial, simultadneamente. Am-
bas fueron tenidas en cuenta para la elabo-
racion de los 12 mapas del presente Capitulo.

Tanto la provincia de San Juan como Jujuy
cuentan con un Codigo de Procedimiento Mi-
nero (CPM). Del analisis de ambos Cddigos,
se luce que son bastante similares entre si,
en cuanto a las cuestiones que se regulan.
Esta es la razon por la cual los mapas de
proceso para el otorgamiento del permiso de
exploracion y de concesion de explotacién en
ambas provincias coinciden plenamente (no
asi en cuanto al proceso de EIAS, que sera
analizado a lo largo de este Capitulo). La dife-
rencia se encuentra en las autoridades inter-
vinientes, que varian en cada provincia.

La regulaciéon del Codigo Nacional de Mine-
ria establece que quien obtenga una conce-
sion de explotacion no necesariamente debe
haber obtenido previamente un permiso de
exploracion sobre la misma areal®!. Esta es
la razon por la cual se presentan de manera
separada los mapas de permiso de explora-
cion y de concesién de explotacion.

En cuanto al método utilizado en Argentina
para otorgar derechos mineros, el Cddigo
Nacional de Mineria opta por un sistema de
“orden de llegada”, segun el cual el primer
solicitante de un permiso o concesion sera
quien obtenga el derecho, siempre y cuando
cumpla con los pasos y requisitos que la Ley
establece. En el sistema del Codigo de Mine-
ria, cualquier persona puede solicitar®! un
derecho minero.
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ALGUNOS CONCEPTOS ESPECIFICOS

« Canon minero: es el pago o abono que hace quien solicita
un permiso de exploracion al inicio del proceso. Actualmen-
te, el canon minero tiene un costo de $1.600.- por unidad
de medida para minas metaliferas de primera categorial®”.

« Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): es el proceso que
permite identificar, predecir, evaluar y mitigar los potencia-
les impactos que un proyecto de obra o actividad puede cau-
sar al ambiente, en el corto, mediano y largo plazo; previo a
la toma de decisién sobre la ejecucion de un proyecto. Des-
de la 6ptica normativa, se plantea como un procedimiento
técnico-administrativo previsto en la Ley N° 25.675/02 (Ley
General del Ambiente) con caracter preventivo, que permite
una toma de decisién informada por parte de la autoridad
ambiental competente respecto de la viabilidad ambiental
de un proyecto y su gestion ambiental®®. Si bien en la le-
gislacién argentina solamente se habla de Evaluacion de
Impacto Ambiental, esta incluye también criterios de ana-
lisis de factores sociales y prevé una etapa de participacion
ciudadana, como instancia previa y necesaria para la obten-
cion de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

* Informe de Impacto Ambiental (l1A): Se trata del docu-
mento técnico central del procedimiento de EIA, realizado
por quien sea proponente del proyecto (publico o privado),
el cual debe “contener una descripcion de los métodos a
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emplear y las medidas de proteccion ambiental que resul-
taren necesarias"®?. A través de la Ley N° 24.585/95, que
introdujo al Cédigo de Mineria el titulo complementario “"De
la proteccion ambiental para la actividad minera”, se esta-
bleci¢ la obligatoriedad de realizar el 1A%,

 Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): Se trata del
pronunciamiento o decision de la autoridad competente,
también conocido como Licencia Ambiental en la mayoria
de los paises, que determina la aprobacion del llA tras su
evaluacion. Se requiere una DIA para cada una de las etapas
del proyecto (Articulo 252 del Cédigo Nacional de Mineria).

AUTORIDADES INTERVINIENTES

Al momento de escritura de este informe, a nivel nacional,
la autoridad minera era la Secretaria de Politica Minera,
dependiente del Ministerio de Produccion y Trabajo de la
Nacion. La Secretaria tenia como principales objetivos el
diseno y coordinacion de politicas publicas a nivel federal,
la administracion eficiente de la Ley de Inversiones Mineras
(Ley N° 24.196/93) y la promocidn de inversiones en el sec-
tor a nivel internacional. Las autoridades nacionales que
asumieron la gestion en diciembre de 2019, modificaron la
posicién y nombre de esta agencia, denominandose en la
actualidad, Secretaria de Mineria, perteneciendo ahora a la
érbita del Ministerio de Desarrollo Productivo®',



Asimismo, Argentina cuenta con el Consejo Federal de Mi-

neria (COFEMIN), organismo integrado por las provincias
y por el Estado Nacional®?, cuya mision principal es la de
participar activamente en el diseno, ejecucion y seguimien-
to de la politica minera nacional.

En San Juan, la autoridad que interviene en el proceso de
otorgamiento de derechos es el Ministerio de Mineria, inte-
grado por la Secretaria Técnica y la Secretaria de Gestion
Ambiental y Control Minero. La Secretaria Técnica es el area
del Ministerio vinculada mas estrechamente al proceso de
otorgamiento de permisos y concesiones, teniendo entre
sus funciones, la de entender en los asuntos y cuestiones
gue versan sobre los derechos mineros, controlar el tramite
de la concesion de derechos, organizar y mantener actua-
lizado el Catastro Minero, entre otras. Un dato a destacar
es gque la provincia de San Juan cuenta, dentro de la Secre-
taria Técnica, con un Consejo Minero integrado por cuatro
miembros®*? que se encarga de conceder, denegar o de-
clarar caducos derechos mineros. Por su parte, dentro del
proceso de otorgamiento de derechos, esta la Secretaria de
Gestion Ambiental y Control Minero que se avoca a los as-
pectos vinculados a la Evaluacion de Impacto Ambiental. Es
el area del Ministerio que evalta los Informes de Impacto
Ambiental presentados por las empresas del sector.

En la provincia de Jujuy la autoridad competente es la Secre-
taria de Mineria e Hidrocarburos, integrada por la Direccion
de Mineria y Recursos Energéticos y por el Juzgado Admi-
nistrativo de Minas (que integra el Poder Ejecutivo, no el Ju-
dicial). El Juzgado Administrativo de Minas cumple un papel
fundamental dentro del procedimiento. Tiene como finalidad
“conocer y resolver el tramite de los permisos de explora-
cién y concesiones mineras y en la constitucion, modifica-
cién, o extincién de éstos y los demas derechos que recono-
cen el Cédigo de Mineria y Leyes complementarias ™. Est
integrado por el Juez o Jueza, la Secretaria, la Escribania, el
Registro Gréafico y la Mesa de Entradas y Archivo®s!. Ademas,
tiene a cargo el Catastro Minero, el cual es confeccionado por
el Registro Grafico. Por otra parte, la Direccion de Mineria 'y
Recursos Energéticos, ejerce poder de policia ambiental y
se ocupa de intervenir en la etapa de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental en el otorgamiento de derechos mineros.

Durante la etapa de ElA interviene la Unidad de Gestion Am-
biental Minera (UGAMP) presidida por la Direccion de Mine-
riay Recursos Energéticos y conformada por representan-
tes de 16 organismos provinciales (Secretaria de Gestion
Ambiental, Derechos humanos, Recursos Hidricos, Comu-
nidades Indigenas, entre otros). Tiene por finalidad aseso-
rar y aconsejar a la autoridad minera sobre la aprobacion,
rechazo o ampliacion de los lIA.
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EL DISENO DEL PROCESO

PERMISO DE EXPLORACION

Provincia de San Juan

El peticionante presenta La Mesa de Entradas (de la Secretaria La Escribania de Minas (de la

solicitud con abono de canony Técnica del Ministerio de Mineria) Secretaria Técnica del Ministerio
programa minimo de trabajos. coloca el cargo. de Mineria) certifica el cargo.

El Registro Catastral
(de la Secretaria Técnica
del Ministerio de Mineria)

le asigna al expediente la

matricula catastral e informa
a la Escribania de Minas la
situacion del terreno.

LA ZONA ESTA
@ OCUPADA EN SU
TOTALIDAD

LA ZONA ESTA
PARCIALMENTE ¢
OCUPADA

Se desestima la
solicitud. El peticionante

¢ LA ZONA ESTA LIBRE es notificado personalmente

Se le da vista al
peticionante por

o por cédula. Se le devuelve
el canony se archiva

> dias. el expediente.
Acepta la
zona libre
o
L L 4 o
Se archiva Se tiene por La Escribania de Minas lo anota
y devuelve aceptada la © enelRegistro de Exploraciones. NO se cont.:e.de el
el canon. zona libre. Se publican edictos en el Boletin PETIEE, El peticionante es
Oficial y se notifica al duefo del notificado personalmente o por

cédula. Se archiva el expediente
y se deja constancia en el
Registro de Exploraciones, se
comunica al Catastro y se
publica en el Boletin
Oficial.

terreno. Se reciben oposiciones
por 20 dias.

No se formulan Se formulan oposiciones
oposiciones y se sustancian

El Consejo Minero del Ministerio de Mineria otorga el permiso. El Registro Catastral lo anota. La Escribania
de Minas lo anota en el Registro de Exploraciones. El peticionante es notificado personalmente o por cédula.

El peticionante debe obtener la Declaracion de Impacto Ambiental antes
de poder comenzar las actividades de exploracion (ver mapa aparte).

Fuente: Elaboracion propia
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En cuanto al inicio del procedimiento para solicitar un
permiso de exploracion, el Codigo Nacional de Mineria es-
tablece que cualquier persona fisica o juridica puede ser
titular de este derecho minero®®. El tramite se inicia con
la presentacion de la solicitud del permiso que contiene
el programa minimo de trabajos y el pago del canon de
exploracién. Esta norma nacional es complementada por
la normativa local, en la que se establece que la solicitud
debe ser presentada por triplicado en el formulario que
brinda la autoridad minera provincial. Asimismo, aclara
que la prioridad esta determinada por la fecha y hora de
la presentacion de la solicitud en condiciones legales®”.

La solicitud del permiso debe consignar las coordenadas
de los vértices del area solicitada, expresar el objeto de
la exploracién, el nombre y domicilio del solicitante y del
propietario del terreno, entre otros datos™el.

Con respecto al programa minimo de trabajos a realizar,
este debe contar con una estimacion de las inversiones
que se proyecta efectuar y los elementos y equipos con
los que se va a trabajar®”. Ademas, quien solicita debe
presentar una declaracion jurada sobre la inexistencia de
ciertas prohibiciones que el Caodigo establece, vinculadas
al maximo de superficie por personay al otorgamiento de
permisos sucesivos sobre una misma zona®®®. El progra-
ma también debe ser presentado en el formulario disefa-
do por la autoridad minera®".

Con respecto al canon de exploracion, el solicitante debe
pagar de manera provisional el valor correspondiente a las
unidades de medida solicitadas. Si el permiso es denega-
do, la autoridad lo devolverd en su totalidad —o proporcio-
nalmente si el solicitante accede a una superficie menor a
la requerida-. La autoridad tiene un plazo de 10 dias para
reintegrar el canon, a partir de la resolucion en la que de-
niegue total o parcialmente el permiso solicitado. Por otra
parte, si un solicitante presenta una peticion de permiso
pero no paga el canon, la autoridad minera podra rechazar
la solicitud, sin que haya lugar a recurso alguno®?.

La solicitud se presenta en la Mesa de Entradas de la Se-
cretaria Técnica, donde se le coloca el cargo —que consiste
en un sello que indica la recepcién del documento—, y se-
gun surgié de las entrevistas realizadas, con fecha y hora
de recepcion escritas a mano. El cargo es certificado por
el Escribano de Minas de la misma Secretaria Técnicals?l.

Posteriormente, tal como se muestra en el diagrama, el
Registro Catastral evalta la situacion del terreno e infor-
ma cual es el estado del mismo. Puede ser que la zona
esté libre o esté total o parcialmente ocupada. Las con-
secuencias de cada uno de estos escenarios se pueden
observar en el diagrama.

Para finalizar el procedimiento, quien solicita el permiso
no podra comenzar las actividades de exploracién hasta
tanto no haya cumplido con los requisitos del procedi-
miento de EIA, el cual sera explicado mas adelante.
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El proceso, la practica y el contexto
' de otorgamiento de derechos mineros

PERMISO DE EXPLORACION

Provincia de Jujuy

El peticionante presenta La Mesa de Entradas del Juzgado Administrativo

solicitud con abono de canony de Minas (de la Secretaria de Mineria e
programa minimo de trabajos. Hidrocarburos) coloca el cargo.

LA ZONA ESTA
PARCIALMENTE ¢
OCUPADA

El Registro Catastral (del
Juzgado Administrativo de
Minas) le asigna al expediente
la matricula catastral e informa
a la Escribania de Minas la
situacion del terreno.

La Escribania de Minas

(del Juzgado Administrativo
de Minas) certifica el cargo.

LA ZONA ESTA
@ OCUPADA EN SU
TOTALIDAD

Se desestima la

Se le da vista al

solicitud. El peticionante
es notificado personalmente

peticionante por A
5 dias. LA ZONA ESTA LIBRE o por cédula. Se le devuelve

el canony se archiva

el expediente.

m rcenta s £1 Juzgado Administrativo de
Minas lo anota en el Registro de

Exploraciones. Se publican edictos

zona libre

® ® en el Boletin Oficial y se notifica al NN
Se archiva Se tiene por duefio del terreno. Se reciben el B e
y devuelve aceptada la oposiciones por 20 dias. es notificado personalmente
el canon. zona libre. o por cédula. Se archiva el

No se formulan
oposiciones

Se otorga el permiso. El Juzgado Administrativo de Minas lo anota en el Registro
de Exploraciones. El peticionante es notificado personalmente o por cédula.

expediente y se deja constancia
en el Registro de Exploraciones
y se publica en el
Boletin Oficial.
Se formulan oposiciones
y se sustancian

El peticionante debe obtener la Declaracion de Impacto Ambiental antes
de poder comenzar las actividades de exploracion (ver mapa aparte).

Fuente: Elaboracién propia

Con respecto al diseno del proceso para otorgar un per-
miso de exploracion, como se puede ver en los diagramas,
no existen diferencias en los pasos respecto al procedi-
miento explicado para la provincia de San Juan. Como se
mencionara, eso se debe a que las leyes provinciales son
similares en su redaccion y las dos tienen como marco de
referencia la normativa contenida en el Cddigo Nacional
de Mineria.
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El procedimiento se diferencia en las autoridades que in-
tervienen en los distintos pasos. En Jujuy, el Juzgado Ad-
ministrativo de Minas es quien recibe la solicitud, colocay
certifica el cargo y, ademas, verifica la situacion del terre-
no e informa sobre ella. Finalmente, otorga el permiso y lo
anota en el Registro de Exploraciones.

Se repite en este caso lo expuesto en la provincia de San
Juan sobre la obtencién de la DIA antes de poder realizar
cualquier actividad.



CONCESION DE EXPLOTACION

Provincia de San Juan

El descubridor presenta La Mesa de Entradas (de la La Escribania de Minas (de la

Secretaria Técnica del Ministerio
de Mineria) certifica el cargo.

solicitud de concesion con Secretaria Técnica del Ministerio
muestra del mineral. de Mineria) coloca el cargo.

El Registro Catastral (de
la Secretaria Técnica del

Ministerio de Mineria) informa
sobre la ubicacion del
descubrimiento y area de
reconocimiento a la

LA ZONA ESTA
@ OCUPADAEN SU

LA ZONA ESTA
PARCIALMENTE ¢

OCUPADA - . TOTALIDAD
Escribania de Minas.
Se desestima la
@ solicitud. El peticionante
Se le da vista al es notificado personalmente
. ® .
peticionante . o por cédula. Se le devuelve
por 15 dias. LA ZONA ESTA LIBRE el canon y se archiva
el expediente.

La Escribania de Minas registra la
manifestacion del descubrimiento. Se
publican edictos en el Boletin Oficial y se
notifica al dueno del terreno. Se reciben
oposiciones por 60 dias.
Simultdneamente, desde el registro de
la manifestacion de descubrimiento,
comienza el plazo de 100 dias para

Desiste No responde realizar la labor legal.

Aceptg la ®
zona libre

Se archiva la peticion.

No se formulan Se formulan oposiciones
oposiciones y se sustancian

Dentro de los 30 dias de vencidos los plazos para realizar la labor legal, el interesado No se concede el

debe solicitar la peticion de mensura y demarcacion de pertenencias. Esta se publica permiso. El peticionante

en el Boletin Oficial. Se reciben oposiciones por 15 dias y se resuelven dentro de los es notificado personalmente
20 dias siguientes a su presentacion. o por cédula. Se archiva

el expediente y se deja
constancia en el
Registro.

El peticionante debe
presentar el Informe de
Impacto Ambientalantes

No se formulan Se formulan oposiciones y
oposiciones se resuelven en audiencia

de ejecutar las actividades
de explotacién (ver
mapa aparte).

La Secretaria Técnica registra la mensura y envia el expediente
al Consejo Minero, el cual otorga el derecho. Se notifica el
registro al peticionante personalmente o por cédula.

Fuente: Elaboracion propia
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El proceso, la practica y el contexto
' de otorgamiento de derechos mineros

Como puede observarse en el diagrama, esta etapa co-
mienza cuando quien descubre un yacimiento presenta un
escrito de solicitud por triplicado ante la autoridad minera
para pedir la concesion de una mina de primera catego-
rial®¥ss! Para esta presentacion debe utilizar el formulario
gue pone a disposicion la autoridad provincial. Los requisi-
tos de presentacidon son los mismos que se mencionaron
en la solicitud del permiso de exploracion, dispuestos en el
Articulo 8 del CPM: datos de peticionante como son nombre
y apellido o razén social, documento de identidad, estado
civil, edad, nacionalidad, profesion y domicilio. Ademas, el
descubridor debe adicionar una muestra del mineral®¢.

Respecto a la localizacién de los derechos mineros, el Co-
digo de Mineria establece que “en la determinacién de los
puntos correspondientes a los vértices del area compren-
dida en las solicitudes de los permisos de exploracion, ma-
nifestaciones de descubrimientos, labor legal, peticion de
mensura y otros derechos mineros, debera utilizarse un
Unico sistema de coordenadas, que serd el que se encuen-
tre en uso en la cartografia minera oficial"®®”.

Con respecto a la muestra del mineral, “la comprobacion
previa de la existencia del mineral sélo podra exigirse en
caso de contradiccion™®® por lo que la autoridad minera
solamente acudira al terreno a constatar la situacion si el
propietario del suelo o un/a tercero/a impugnan como falsa
la manifestacién del hallazgo o la muestra presentada.

A diferencia de lo que se puede observar en el proceso de
solicitud de un permiso de exploracidn, en el caso en que
la zona solicitada esté parcialmente ocupada, la autoridad
le dard vista al solicitante por un plazo de 15 dias; si este
no responde en ese plazo, se archivara la solicitud®?. En el
caso del permiso de exploracion, en cambio, ante la ausen-
cia de respuesta la zona libre se tendra como aceptada por
quien peticional®®,
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Si el terrero esta libre en su totalidad o quien peticiona
acepta la parte no ocupada, el tramite continta en la Escri-
bania de Minas, la cual registra la manifestacién del descu-
brimiento y publica en el Boletin Oficial para que cualquier
persona con un interés legitimo manifieste sus oposiciones
en un plazo de 60 dias®'. Si se presentan oposiciones vy
se resuelve en contra del descubridor, se archiva el expe-
diente®®. Si, por el contrario, no se presentan oposiciones
o se resuelven a favor del descubridor, empiezan a correr
los plazos para los siguientes pasos. En primer lugar, se
contara con 100 dias para realizar la labor legal, a partir de
la notificacién del registro’®. La labor legal consiste en la
perforacion efectuada sobre el cuerpo del yacimiento para
ponerlo de manifiesto y comprobar la existencia y la clase
del mineral, entre otras caracteristicasé.

En segundo lugar, debera realizar la solicitud de mensuray
demarcacion de pertenencias®® dentro de los 30 dias des-
pués de vencidos los plazos para realizar la labor legal'®!. El
acto de mensura y demarcacion de las pertenencias tiene
ante la ley una importancia especial, puesto que el derecho
gue hasta este momento tiene el descubridor y que ha sido
registrado “se ejerce sobre un campo de explotacion hasta
el momento indefinido [...] con la mensura, precisamente,
se fijay circunscribe el campo de ejercicio de ese derecho y
se da marco definitivo al concepto de la concesion legal ",

En este punto, se hace una nueva publicacion de la peticion
de mensura en el Boletin Oficial®®. Se reciben oposiciones
por 15 dias, las cuales se resolveran con audiencia de par-
tes interesadas dentro de los 20 dias siguientes a su pre-
sentacion®?. Si no se presentan oposiciones o se resuelven
a favor de quien descubre el yacimiento en audiencia, se
practica la diligencia de mensura'” se apruebay se ordena
la inscripcién en el Registro.



Luego, se otorga una copia al concesionario como titulo el derecho de concesidn de explotacion. Finalmente para

definitivo de propiedad minera”. EL CM afirma que “con la poder comenzar las actividades proyectadas, el descubri-
diligencia de mensura queda constituida la plena y legal dor debe presentar ante la Direccion Ambiental Minera, el
posesion de la pertenencia“@. De esta manera se otorga Informe de Impacto Ambiental (I1A)73],

CONCESION DE EXPLOTACION

Provincia de Jujuy

El descubridor presenta La Mesa de Entradas del Juzgado Administrativo La Escribania de Minas

(del Juzgado Administrativo
de Minas) certifica el cargo.

de Minas (de la Secretaria de Mineria e
Hidrocarburos) coloca el cargo.

solicitud de concesion con
muestra del mineral.

El Registro Catastral (del
Juzgado Administrativo de
Minas) informa sobre la
ubicacion del descubrimiento

LA ZONA ESTA
@ OCUPADAEN SU

LA ZONA ESTA
PARCIALMENTE ¢

OCUPADA y area de reconocimiento a TOTALIDAD
la Escribania de Minas.
. LA ZONA ESTA LIBRE  Sedesesting @
Se le da vista al solicitud. El peticionante

es notificado personalmente

peticionante .. . .
por 15 dias. El Juzgado Administrativo de Minas o por cédula. Se le devuelve
registra la manifestacion del el canon y se archiva el
descubrimiento. Se publican edictos en el expediente.

Boletin Oficial y se notifica al duefo del
terreno. Se reciben oposiciones por 60
dias. Simultaneamente, desde el registro
de la manifestacion de descubrimiento,
comienza el plazo de 100 dias para

Desiste No responde realizar la labor legal.

Acepté la ®
zona libre

Se archiva la peticion.

No se formulan Se formulan oposiciones

oposiciones y se sustancian

Dentro de los 30 dias de vencidos los plazos para realizar la labor legal, el interesado N o cemeeim al
debe solicitar la peticion de mensura y demarcacion de pertenencias. Esta se publica en el permiso. El peticionante
Boletin Oficial. Se reciben oposiciones por 15 dias y se resuelven dentro de los 20 dias es notificado personalmente
siguientes a su presentacion. o por cédula. Se archiva
el expediente y se deja

constancia en el
Registro.

El peticionante debe
presentar el Informe de

Impacto Ambiental antes No se formulan Se formulan oposiciones y

de ejecutar las actividades oposiciones se resuelven en audiencia

de explotacion (ver
IELEELER O El Juzgado Administrativo de Minas otorga el derecho y se notifica
el registro al peticionante personalmente o por cédula. Fuente: Elaboracion propia
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El proceso, la practica y el contexto
. de otorgamiento de derechos mineros

Nuevamente, el diagrama coincide con el presentado para la provincia
de San Juan, variando solamente las autoridades que intervienen.

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Provincia de San Juan

El solicitante presenta Informe de Impacto Ambiental ante
la Mesa de entradas del Ministerio de Mineria.

La Escribania de Minas certifica la presentacion.
La Direccién de Coordinacion Administrativa analiza el tipo de emprendimiento; si el
proyecto es de explotacion lo envia a la Direccidon Técnica-Geoldgica Minera (de la Secretaria
Técnica) que lo califica a través de una resolucion en pequefo, mediano o mega.

La Direccién de Evaluacién Ambiental Minera (de la Secretaria de Gestion Ambiental y Control
Minero) lo revisa en 60 dias. Los proyectos pequefios y medianos los evalta la Comision Evaluadora
Multidisciplinaria Ambiental Minera (CEMAM) y los mega los evalua la Comision Interdisciplinaria de

Evaluacion Ambiental Minera (CIEAM). Se publican edictos en diarios y television convocando a la
participacion ciudadana, poniendo a disposicion el Informe de Impacto Ambiental para presentar
observaciones u objeciones. La Direccion de Evaluacion Ambiental Minera puede.

L .
Considerar que la informacién
es insuficiente.

Aprobar

®
RECHAZAR

Se notifica al solicitante o
descubridor personalmente

El Ministro de Minas

o por ceduta emite Declaracion de
Impacto Ambiental y
notifica al solicitante
personalmente o
® ® por cédula.
NO PRESENTA NUEVO Presenta nuevo La Direccién de
INFORME DE IMPACTO Informe de Impacto | vauacién Ambiental
. , Minera lo revisa en
AMBIENTAL. Ambiental en 30 dias. 30 dias.

El peticionante
puede comenzar las

® ® actividades de exploracion.
RECHAZA Y NOTIFICA AL Para las de explotacion,
SOLICITANTE PERSONALMENTE Aprueba se requiere solamente
0 POR CEDULA. la presentacion del
Informe de Impacto

Ambiental.

Fuente: Elaboracion propia
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Los sujetos obligados a cumplir con las normas de protec-
cion ambiental en los procedimientos mineros son “todas
las personas fisicas vy juridicas, publicas y privadas, los
entes centralizados o descentralizados y las Empresas del
Estado Nacional, Provincial y Municipal que desarrollen
actividades comprendidas en el Articulo 249 [del Cddigo
de Mineria]"4. El Articulo 249 incluye tanto la exploracion
como la explotacion de sustancias minerales.

Para la etapa de exploracion, el IIA "debera contener una
descripcién de los métodos a emplear y las medidas de
proteccién ambiental que resultaren necesarias”. Asimis-
mo, “serd necesaria la previa aprobacién del Informe por
parte de la autoridad de aplicacion para el inicio de las
actividades"8!. Sin embargo, de la lectura de los Articulos
251 y 253 CM se desprende que para las actividades de
explotacion solamente se exige que el IIA haya sido pre-
sentado, por mas que aun no esté aprobado.

Especificamente, el IlA debe incluir "a) La ubicacién y des-
cripcion ambiental del area de influencia; b) La descripcion
del proyecto minero; c) Las eventuales modificaciones so-
bre suelo, agua, atmadsfera, flora y fauna, relieve y ambito
sociocultural; d) Las medidas de prevencidn, mitigacion,
rehabilitacion, restauracion o recomposicion del medio
alterado, segun correspondiere; e) Métodos utilizados"7¢!.

Después de que la Escribania de Minas haya certificado la
presentacion, la Direccion de Coordinacion Administrati-
va es la encargada de analizar el tipo de emprendimiento.
Si el proyecto es de explotacion, lo envia a la Direccion
Técnica-Geoldgica Minera (de la Secretaria Técnica) que lo
califica a través de una resolucion en pequeno, mediano o
mega emprendimiento minero.

Los proyectos pequenos y medianos los evalta la Comi-
sién Evaluadora Multidisciplinaria Ambiental Minera (CE-
MAM), mientras que los megaproyectos son evaluados por
la Comisién Interdisciplinaria de Evaluacién Ambiental Mi-
nera (CIEAM). La CEMAM esta conformada por 11 orga-
nismos (en ocasiones, 12), incluyendo la Subsecretaria de
Gestion Ambiental y Policia Minera, el Departamento de
Hidraulica, Subsecretaria de Medio Ambiente, Subsecre-
taria de Recursos Hidricos y Energeéticos, la Universidad
Nacional de San Juan y la Universidad Catélica de Cuyo,

entre otros. La CIEAM cuenta con representantes de 15
organismos, que incluyen varios de los mencionados an-
teriormente.

En el caso de los pequenos y medianos emprendimientos
de explotacion, la publicacién de edictos se realiza por tres
dias, el Informe de Impacto Ambiental se pone a disposi-
cion para su consulta publica por cinco dias habiles (se-
gun se trate de un emprendimiento pequefo o mediano,
respectivamente) y se otorgan tres dias habiles —para pe-
guenos emprendimientos— o cinco —para emprendimien-
tos medianos— a los fines de presentar “observaciones u
objeciones debidamente fundadas"”.

Para los mega emprendimientos, el Estado debe “publi-
car edictos en un medio grafico y en un medio televisivo
locales, los de mayor difusidn, invitando a la Participacion
Ciudadana”, “con la antelacion suficiente que garantice
efectivamente los derechos de consulta y de opinién de
la ciudadania”, y "la consulta ciudadana debera ser satis-
fecha, con un mecanismo abierto de atencién, provision
de informacién y documentacion a quienes lo requieran”;
“el Informe de Impacto Ambiental del Proyecto [...] debe-
ra estar a disposicién de la ciudadania durante sesenta
dias corridos”, y “las opiniones aportadas en tal plazo, en
oposicion al informe de impacto ambiental, deberan ser
conocidas y merituadas por la CIEAM y en su caso reba-
tidas fundadamente y mediante acto administrativo de la
Autoridad de Aplicaciéon"78,

La CEMAM o la CIEAM, segun el tipo de proyecto, produ-
cirdn un Dictamen Técnico fundado sobre la conveniencia
de aprobar o rechazar el IlA presentado. La ausencia de
Dictamen Técnico tornara nula la DIA7?.,

La Direccion Técnica-Geoldgica Minera podra considerar
que la informacion es insuficiente, rechazar el lIA o apro-
barlo®. Si mediante una decision fundada, estima que
el lIA es insuficiente, el responsable puede presentar un
nuevo IIA dentro de un plazo de 30 dias habiles desde que
fue notificado!®.

La autoridad de aplicacién tiene un plazo no mayor a 60
dias habiles para aprobar o rechazar en forma expresa el
IIA desde que el interesado lo presento (Articulo 254 CM).
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El proceso, la practica y el contexto
' de otorgamiento de derechos mineros

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Provincia de Jujuy

El solicitante presenta el Informe de
Impacto Ambiental, elaborado por
algun profesional inscripto en el
Registro de Consultores Ambientales
(de la Direccion Provincial de Mineria
y Recursos Energéticos). Acredita
haber realizado la instancia de
participacion ciudadana, notificando
a los propietarios superficiarios
individuales o comunitarios.

La Mesa de Entradas (de la Secretaria
de Mineria e Hidrocarburos) genera el
expediente respectivo, informandolo
en el expediente principal que
corresponda a la concesion e
informando al Ministerio de Ambiente.

La Direccion Provincial de Mineria 'y
Recursos Energéticos designa por sorteo
a algun profesional inscripto en el
Registro de Consultores Ambientales (de
la Direccion Provincial de Mineria 'y
Recursos Energéticos), quien emite
opinién como perito.

La Direccidn Provincial de Mineria'y
Recursos Energéticos remite las
actuaciones a la Unidad de Gestion
Ambiental Minera Provincial - UGAMP
(asesora de la Direccion Provincial de
Mineria) que emite un dictamen técnico
sobre el IIA'y la demas documentacion.

Puede formular observaciones
fundadas, proponer diligencias de
constatacion y aconsejar la aprobacion,
aclaracion o rechazo del informe.
Presenta su dictamen técnico en la
reunion de evaluacion del informe de
impacto ambiental.
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Energéticos (de la Secretaria
de Mineria e Hidrocarburos)
revisa el cumplimiento de los

La Direccion Provincial
de Mineria y Recursos

requisitos formales en
5 dias y puede.

Notificar al solicitante
personalmente o por
cédula que los requisitos
formales son insuficientes.

Rechazar sin mas
tramites si el solicitante
se encuentra inhabilitado

o0 sancionado.

Continuar
el analisis.

Se fija fecha de reunion
consultiva del solicitante
y los superficiarios, en
un plazo de 30 dias.

El solicitante diligencia
dichas notificaciones,
entregando asimismo
el informe de impacto
ambiental para que
lo analicen.

La Direccion Provincial
de Mineria y Recursos
Energéticos informa de las
actuaciones al Ministerio de
Ambiente Provincial. Emite
dictamen sobre el informe

de impacto, en un plazo
maximo de 60 dias desde
que el solicitante presento
el informe (salvo
interrupciones justificadas
del procedimiento).

El solicitante
desiste

Se archiva
la peticion.

El solicitante
no responde

El solicitante presenta

nuevo Informe de Impacto
Ambiental en 30 dias

La Direccion Provincial
de Mineria y Recursos
Energéticos envia el informe
a la Secretaria de Calidad
Ambiental (del Ministerio
de Ambiente) en 5 dias.

La Direccion Provincial de Mineria y Recursos
Energéticos elabora las notificaciones para
comunidades indigenas, propietarios superficiarios
individuales y la Autoridad Municipal. Notifica por
cédula o personalmente al solicitante que debe
diligenciar dichas notificaciones.

La Secretaria de Calidad Ambiental (del Ministerio de
Ambiente) evalla la existencia de impedimentos
insalvables segun las normas ambientales y a partir
de informes del Juzgado Administrativo de Minas (de
la Secretaria de Mineria) verifica el alcance territorial
del proyecto y el municipio en el que se encuentra.

Aprueba y emite
Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA). Notifica al
solicitante personalmente o por
cédula, a los superficiarios, al

Ministerio de Ambiente Provincial,
a la Policia Minera y al Juzgado
Administrativo de Minas
(que lo registra en el expediente
de tramite del
pedimento minero).

EL PETICIONANTE PUEDE COMENZAR
LAS ACTIVIDADES DE PROSPECCION
0 EXPLORACION. PARA COMENZAR
LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION
BASTA CON HABER PRESENTADO EL
INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL.

Rechaza y notifica al
solicitante personalmente
0 por cédula.

El solicitante Presenta nuevo
Informe de Presenta Impacto
Ambiental en 30 dias y se repite
el procedimiento.

Fuente: Elaboracion propia



El proceso, la practica y el contexto
. de otorgamiento de derechos mineros

Las pautas generales definidas en el CM para la EIA, ya
mencionadas en el procedimiento de San Juan, son apli-
cables también al procedimiento de Jujuy. El diagrama
refleja en detalle los pasos para la obtencidén de la DIA.
La norma provincial que regula este procedimiento es el
Decreto N° 5.772/10.

Para iniciar el proceso, una particularidad a remarcar es
que el Decreto establece que “el Informe de Impacto Am-
biental deberd ser elaborado por profesionales especia-
listas en la tematica minero-ambiental o con incumbencia
en la materia, debidamente inscriptos en el Registro de
Consultores Ambientales, que estara a cargo de la Autori-
dad Ambiental Provincial, quien establecera los requisitos
de admision™®. | a Unidad de Gestion Ambiental Minera
Provincial (UGAMP) recibe los lIA, después de que han pa-
sado por la Secretaria de Mineria y por la Secretaria de

Fortalezas del proceso de

Calidad Ambiental del Ministerio de Ambiente. La UGAMP
emite un dictamen técnico sobre el lIA, con la finalidad de
asesorar y aconsejar a la autoridad minera sobre la apro-
bacion, rechazo o ampliacion de los informes. Sin embar-
go, la Direccién Provincial de Mineria puede tomar o des-
cartar las observaciones hechas en el dictamen técnico
por la UGAMPI&3!,

Como se observa, en el procedimiento intervienen dos
Ministerios distintos: el de Minas y el de Ambiente. Aqui,
a diferencia de lo que ocurre en San Juan, la autoridad
ambiental no integra el Ministerio de Mineria sino que se
encuentra por fuera de ese organismo. Como se vera mas
adelante, esto se considera una fortaleza del diseno del
proceso, ya que generaria las condiciones de posibilidad
para que existan mayores y mejores controles (aunque no
los garantiza).

otorgamiento de derechos mineros

Se han identificado cuatro principales fortalezas vinculadas

al diseno del proceso:

Una primera cuestion se vincula con la regulacion legal
de los pasos y requisitos para obtener un permiso de
exploraciéon o una concesion de explotacion. Es cierto
que en el Cédigo Nacional de Mineria existen ciertos
puntos no regulados y algunas normas desactualizadas,
entre otros problemas (Ver riesgo DP3). Sin embargo,
la gran mayoria de las cuestiones se encuentran
reguladas. Asimismo, se prevén plazos precisos para
casi la totalidad de los pasos; el problema, en este caso,
no reside en el disefo legal, sino en el incumplimiento
generalizado de los plazos que se da en la practica (Ver
riesgo DP12).

Vinculado al punto anterior, otra fortaleza consiste
en que cualquier persona -en principio— pueda
solicitar derechos mineros, en tanto la Ley permite
un sistema mas abierto, sin otorgar preferencias
a priori a determinados sectores. No obstante,
este punto ha sido referido también como una
vulnerabilidad en el sentido de que podria generar
las condiciones propicias para el desarrollo de un
sistema de "mineros de café".
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Uno de los puntos mas destacables de la regulacion
en materia de prevencién de practicas corruptas
es el sistema de “orden de llegada”, que elimina la
discrecionalidad existente en sistemas de licitaciones o
similares. Desde luego, esta fortaleza resulta abstracta
en los casos en los que se altere deliberadamente el
registro del orden de presentacién de las solicitudes
(Ver riesgo PP3). Debe tenerse en cuenta que aqui no se
analiza si este tipo de sistema resulta el mas adecuado
o eficiente para el otorgamiento de derechos mineros,
sino exclusivamente su impacto en materia

de prevencion de practicas corruptas.

La cuarta cuestion a destacar consiste en la integridad
que aporta la separacién de las autoridades de Ambiente
y Mineria en diferentes carteras ministeriales —como
se da en el caso de Jujuy-. Esto es fundamental para
poder fortalecer el rol de evaluacién y control de las
autoridades ambientales y un desempefo autéonomo
respecto de la autoridad minera y sus intereses (que se
vinculan principalmente con la promocion de la mineria,
entre otras cuestiones). Desde luego, la pertenencia a
Ministerios separados no garantiza por si sola dicha
autonomia ni, muchos menos, procesos eficientes, pero
es un aspecto positivo a destacar.



Vulnerabilidades del proceso de

otorgamiento de derechos mineros

Las siguientes son las principales vulnerabilidades iden-
tificadas en el diseno del proceso de otorgamiento de de-
rechos mineros en Argentina. Durante la investigacion, las
vulnerabilidades fueron identificadas tomando como base
los 80 riesgos-modelo que se incluyen en la herramienta
MACRA. Cada vulnerabilidad puede conducir a mas de un
riesgo (a decenas de ellos), incluyendo algunos que no se
encuentren dentro de los 15 que finalmente se seleccio-
naron en esta investigacion para analizar en profundidad.
Del mismo modo, también pueden conducir a otros ries-
gos no contenidos en los 80 que ofrece la herramienta
MACRA. A continuacién se asociaran las vulnerabilidades
exclusivamente a los 15 riesgos de corrupcion elegidos
para analizar. En la seccion de este informe que contiene
el analisis de riesgos se profundizara en el vinculo con
estas vulnerabilidades.

< CONFORME AL CODIGO NACIONAL DE MINERIA,
CUALQUIER PERSONA PUEDE SOLICITAR UN

DERECHO MINERO.

Esto puede generar condiciones para la existencia de los
denominados "mineros de café” es decir, personas que soli-
citan permisos mineros sobre ciertas areas sin tener inten-
cién de trabajar en ellas, exclusivamente a los fines especu-
lativos de negociar la cesién del derecho con una empresa
que efectivamente desee trabajar en ese yacimiento.

Esta vulnerabilidad puede asociarse a los siguientes ries-
gos de corrupcion:

- PP4: ;Qué riesgo hay de que los solicitantes de licen-
cias, etc. estén controlados por beneficiarios finales no
declarados?

- PP16 ;Qué riesgo hay de que las empresas mineras
puedan acumular licencias o permisos, sin que en rea-
lidad estén haciendo ningun trabajo?

< EL CANON QUE EL CODIGO DE MINERIA ESTABLECE
QUE DEBE PAGARSE PARA LA EXPLORACION ES
OBJETIVAMENTE BAJO.

Esto también repercute favorablemente en la mineria es-
peculativa, ya que puede generar las condiciones propi-
cias para que se adjudiguen derechos mineros a personas
que no cuentan con la capacidad tecnoldgica, econdmicay
profesional para desarrollar los trabajos.

Esta vulnerabilidad puede asociarse a los siguientes ries-
gos de corrupcion:

- PP4: ;Qué riesgo hay de que los solicitantes de licen-
cias, etc. estén controlados por beneficiarios finales no
declarados?

- PP16 ;Qué riesgo hay de que las empresas mineras
puedan acumular licencias o permisos, sin que en rea-
lidad estén haciendo ningun trabajo?

- LOS INSTRUMENTOS Y LOS MECANISMOS QUE EL CO-
DIGO DE MINERIA PREVE PARA QUITARLE LA CONCESION
DE UNA MINA A QUIEN NO LA EXPLOTA SON LIMITADOS.
Demora varios anos lograr que la mina quede vacante,
ya que alcanza con pagar montos de dinero bajos para
mantenerla durante ese tiempo. Esta situacion, también,
puede facilitar la mineria especulativa y la posible acapa-
racion de areas a los fines de presionar a empresas (que
desean explorarlas y/o explotarlas) para negociar con la
persona que ha adquirido los derechos.

Esta vulnerabilidad puede asociarse al siguiente riesgo de
corrupcion:

- PP16 ;Que riesgo hay de que las empresas mineras
puedan acumular licencias o permisos, sin que en rea-
lidad estén haciendo ningun trabajo?

* VARIAS PROVINCIAS HAN CREADO EMPRESAS
PUBLICAS A LAS QUE SE LES OTORGA PREFERENCIA
PARA EJERCER DERECHOS MINEROS SOBRE MINAS
VACANTES Y CADUCAS.

Estoimplica que las empresas privadas que deseen trabajar
estas areas deban asociarse con la empresa estatal. Al mar-
gen de las discusiones sobre las disposiciones del Cdédigo
Nacional de Mineria al respecto, la participacién de empre-
sas estatales podria dar lugar a un trato legal preferencial.

Esta vulnerabilidad puede asociarse a los siguientes ries-
gos de corrupcion:

- FC-N1: En los casos en que una empresa estatal
provincial tiene preferencia por ley para acceder a los
derechos mineros sobre un area, ;Cual es el riesgo de
gue ese derecho sea conseguido o conservado me-
diante practicas corruptas?

- DP12: ;Qué riesgo hay de que la duracién de cada

Riesgos de corrupcién en concesiones mineras 32



El proceso, la practica y el contexto
. de otorgamiento de derechos mineros

paso del proceso de otorgamiento y el momento para
realizarlo puedan ser manipulados?

- PP-N1: ;Qué riesgo hay de que los titulares de licen-
cias y permisos que violan las condiciones de su licen-
cia puedan evitar ser juzgados o alcanzados por otras
sanciones efectivas?

- NO SE ESTABLECE CON CLARIDAD EL ACCESO PUBLICO
A LOS EXPEDIENTES DE PERMISOS DE EXPLORACION Y
CONCESIONES DE EXPLOTACION.

El Codigo Nacional de Mineria no lo menciona. Los Cadigos
de Procedimiento Minero de San Juan y Jujuy establecen
lo siguiente: “Los expedientes son publicos. Los interesados
tendran derechos en todo tiempo a conocer su estado, por
si 0 por intermedio de sus representantes, siempre que no
estén a despacho para resolucién"®4. Es decir, si bien la pri-
mera parte parece indicar la publicidad general de los expe-
dientes, la segunda establece una limitacion, dando a enten-
der que esa publicidad es exclusivamente para quien haya
peticionado el derecho. Esta ambigledad, puede dar lugar
a ciertas discrecionalidades por parte de las autoridades,
restringiendo el acceso a informacidn de caracter publico.

En tanto esta vulnerabilidad afecta la capacidad de control
social sobre eventuales practicas corruptas y disminuye
la transparencia del procedimiento, entendemos que pue-
de asociarse a todos los riesgos de corrupcion.

« ANIVEL FEDERAL NO EXISTE UN PROCEDIMIENTO UNI-
CO ESTABLECIDO PARA REALIZAR LAS EVALUACIONES
DE IMPACTO AMBIENTAL EN EL SECTOR MINERO.

Esto implica una ausencia de criterios uniformes sobre
este proceso. A nivel provincial, San Juan y Jujuy cuentan
con normativas propias que establecen procedimientos
distintos, con diferentes autoridades competentes.

Esta vulnerabilidad puede asociarse a los siguientes ries-
gos de corrupcion:

- DP3: ;Qué riesgo hay de que los pasos de un proceso
de otorgamiento no sean claros o no se pongan a dis-
posicion del publico?

- EIAS-N1: ;Qué riesgo hay de que no haya una verifi-
cacién adecuada de la exactitud y la veracidad de los
informes de EIAS?

- EIAS-N2: ;Que riesgo hay de que los términos de re-
ferencia o los criterios (de formay de fondo) relativos a
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informes de evaluacidon de impacto socio ambiental no
sean claros o no se pongan a disposicion del publico?
- CC-N1: Suponiendo que se requiera la consulta a las
comunidades afectadas, ;Qué riesgo hay de que el pro-
ceso de consulta libre, previa e informada a las comu-
nidades indigenas y la participacion de las comunida-
des no indigenas no sean respetados?

« NO SE ENCUENTRAN EXPLICITADOS LOS CRITERIOS
QUE A PRIORI PERMITAN DETERMINAR SI UN INFORME
DE IMPACTO AMBIENTAL CUMPLE CON LOS REQUISITOS
ESENCIALES PARA SER ACEPTADO.

Por ende, siempre existe margen de discrecionalidad en la
evaluacion, sumado a que impide un correcto control por
parte de las comunidades.

Esta vulnerabilidad puede asociarse a los siguientes ries-
gos de corrupcion:

- DP3: ;Que riesgo hay de que los pasos de un proceso
de otorgamiento no sean claros o no se pongan a dis-
posicion del publico?

- PP-N1: ;Qué riesgo hay de que los titulares de licen-
cias y permisos que violan las condiciones de su licen-
cia puedan evitar ser juzgados o alcanzados por otras
sanciones efectivas?

- EIAS-N1: ;Qué riesgo hay de que no haya una verifi-
cacion adecuada de la exactitud y la veracidad de los
informes de EIAS?

- EIAS-N2: ;Qué riesgo hay de que los términos de re-
ferencia o los criterios (de formay de fondo) relativos a
informes de evaluacion de impacto socio ambiental no
sean claros o no se pongan a disposicion del publico?
- CC-N1: Suponiendo que se requiera la consulta a las
comunidades afectadas, ;Qué riesgo hay de que el pro-
ceso de consulta libre, previa e informada a las comu-
nidades indigenas y la participaciéon de las comunida-
des no indigenas no sean respetados?

« EN EL CASO DE JUJUY, LAS EMPRESAS ESTAN OBLI-
GADAS POR NORMATIVA A CONTRATAR CONSULTORES
PARA REALIZAR EL INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL.

Los profesionales deben ser necesariamente aquellos
gue estan inscriptos en el "Registro de Consultores de
Evaluacion de Impacto Ambiental de la Secretaria de Cali-
dad Ambiental”. Por lo tanto, podria suceder que la empre-
sa no los conozca, que no confie en ellos o que considere



qgue no tienen la suficiente experticia. Estos profesionales,
ademas, no tienen un plazo determinado para expedirse.

Esta vulnerabilidad puede asociarse a los siguientes ries-
gos de corrupcion:

- DP12: ;Qué riesgo hay de que la duraciéon de cada
paso del proceso de otorgamiento y el momento para
realizarlo puedan ser manipulados?

« EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL, LAS EMPRESAS MINERAS INTE-
RACTUAN CON DISTINTAS AREAS DEL ESTADO, QUE PUE-
DEN LLEGAR A TRABAJAR SIN LA COORDINACION NECE-
SARIA'Y CON DISTINTOS PROCEDIMIENTOS APLICABLES.
Esto podria generar un incremento de la burocracia y por
lo tanto una extension injustificada de la temporalidad de
los procesos.

Esta vulnerabilidad puede asociarse a los siguientes ries-
gos de corrupcion:

- DP12: ;Qué riesgo hay de que la duracién de cada
paso del proceso de otorgamiento y el momento para
realizarlo puedan ser manipulados?

- EIAS-N1: ;Qué riesgo hay de que no haya una verifi-
cacion adecuada de la exactitud y la veracidad de los
informes de EIAS?

- EIAS-N2: ;Qué riesgo hay de que los términos de re-
ferencia o los criterios (de forma y de fondo) relativos a
informes de evaluacion de impacto socio ambiental no
sean claros o no se pongan a disposicion del publico?

+ EL CODIGO NACIONAL DE MINERIA EXIGE QUE

PARA COMENZAR LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION
EL INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL DEBE ESTAR
PRESENTADO Y APROBADO.

Sin embargo, para las actividades de explotacion, sélo
debe estar presentado. Aqui puede observarse una situa-
cién de irrazonabilidad normativa, ya que se estarian fijan-
do menores exigencias en la etapa de mayor impacto!®s!.

Esta vulnerabilidad puede asociarse a los siguientes ries-
gos de corrupcion:

-DP3: ;Qué riesgo hay de que los pasos de un proce-

so de otorgamiento no sean claros o no se pongan a
disposicion del publico?

- CC-N1: Suponiendo que se requiera la consulta a
las comunidades afectadas, ;Qué riesgo hay de que
el proceso de consulta libre, previa e informada a las
comunidades indigenas y la participacién de las co-
munidades no indigenas no sean respetados?

+ EL CODIGO NACIONAL DE MINERIA REGULA UNA
DETERMINADA FORMA DE “LABOR LEGAL"®¢ (A TRAVES
DE UNA TRINCHERA)®”, QUE ESTA PENSADA PARA
MINAS VETIFORMES®®,

Esto corresponde a las formas mas antiguas de mineria,
pero no se adecua a las minas diseminadas. Por ende, la
Ley no regula una labor legal adecuada para demostrar
la existencia de estas ultimas. Esto puede llevar a que las
autoridades no cumplan con este requisito legal por con-
siderarlo obsoleto.

Esta vulnerabilidad puede asociarse a los siguientes ries-
gos de corrupcion:

-DP3: ;Que riesgo hay de que los pasos de un proce-
so de otorgamiento no sean claros o no se pongan a
disposicion del publico?

< ARGENTINA RATIFICO EL CONVENIO 169 DE LA OIT; SIN
EMBARGO, NO CUENTA CON UN PROCEDIMIENTO REGLA-
MENTARIO A NIVEL FEDERAL PARA SU APLICACION.

El Convenio establece la obligacion al Estado de realizar un
proceso de consulta previa, libre e informada a las comu-
nidades indigenas que se encuentren en los territorios en
los que se desarrollard un proyecto (en este caso, minero).

Esta vulnerabilidad puede asociarse a los siguientes ries-
gos de corrupcion:

-DP3: ;Qué riesgo hay de que los pasos de un proce-
so de otorgamiento no sean claros o no se pongan a
disposicion del publico?

-EIAS-N1:;Que riesgo hay de que no haya una verifi-
caciéon adecuada de la exactitud y la veracidad de los
informes de EIAS?

- CC-N1: Suponiendo que se requiera la consulta a
las comunidades afectadas, ;Qué riesgo hay de que
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el proceso de consulta libre, previa e informada a las
comunidades indigenas y la participacion de las co-
munidades no indigenas no sean respetados?

- CC2: Suponiendo que se requiera consultar a las
comunidades o propietarios de tierras, ;Qué riesgo
hay de que las negociaciones de acuerdos con pro-
pietarios de tierras o comunidades puedan ser ma-
nipulados?

« NO EXISTE UNA REGULACION ESPECIFICA EN CUANTO
AL VALOR DE LAS SERVIDUMBRES.

Esto permite negociaciones abusivas (fijando discrecio-
nalmente las sumas a pagar) tanto por parte de guien
tenga la propiedad de la tierra como de las empresas mi-
neras, segun el caso.

Esta vulnerabilidad puede asociarse al siguiente riesgo de
corrupcion:

-DP3: ;Qué riesgo hay de que los pasos de un proce-
so de otorgamiento no sean claros o no se pongan a
disposicion del publico?

* EN JUJUY, EL DECRETO QUE REGULA EL PROCEDIMIEN-
TO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

No establece explicitamente cdmo debe hacerse la noti-
ficacion a los superficiarios colectivos para que conoz-
can el Informe de Impacto Ambiental y para que puedan
formular objeciones y observaciones en el marco de la
consulta previa®?.

Esta vulnerabilidad puede asociarse a los siguientes ries-
gos de corrupcion:

-DP3: ;Qué riesgo hay de que los pasos de un proce-
so de otorgamiento no sean claros o no se pongan a
disposicion del publico?

- EIAS-N1: ;Qué riesgo hay de que no haya una verifi-
cacién adecuada de la exactitud y la veracidad de los
informes de EIAS?

- CC-N1: Suponiendo que se requiera la consulta a
las comunidades afectadas, ;Qué riesgo hay de que
el proceso de consulta libre, previa e informada a las
comunidades indigenas y la participaciéon de las co-
munidades no indigenas no sean respetados?
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- DURANTE EL TRAMITE DE LA EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL, LA DIRECCION PROVINCIAL

DE MINERIA DE JUJUY

Después de recibir el dictamen técnico de la Unidad de
Gestién Ambiental Minera Provincial (UGAMP), podria
aprobar el informe auln sin el consentimiento de las co-
munidades, porque este no se establece como vinculante
en la normativa provincial.

Esta vulnerabilidad puede asociarse a los siguientes ries-
gos de corrupcion:

-DP3: ;Qué riesgo hay de que los pasos de un proce-
so de otorgamiento no sean claros o no se pongan a
disposicién del publico?

- CC-N1: Suponiendo que se requiera la consulta a
las comunidades afectadas, jqué riesgo hay de que
el proceso de consulta libre, previa e informada a las
comunidades indigenas y la participacion de las co-
munidades no indigenas no sean respetados?

« EN SAN JUAN, SOLAMENTE SE PREVE UN PROCE-
DIMIENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LOS
CASOS DE EXPLOTACION, PERO NO DE EXPLORACION.
Ademas, el procedimiento regulado carece de oralidad.
En tanto la Ley General del Ambiente refiere a “procedi-
mientos de consultas o audiencias publicas™™ un proce-
dimiento exclusivamente escrito no garantiza adecuada-
mente el derecho de toda persona a ser consultada y a
opinar®" sobre todo, considerando la complejidad técnica
de los Informes de Impacto Ambiental.

Esta vulnerabilidad puede asociarse a los siguientes ries-
gos de corrupcion:

-DP3: ;Que riesgo hay de que los pasos de un proce-
so de otorgamiento no sean claros o no se pongan a
disposicion del publico?

- EIAS-N1: ;Qué riesgo hay de que no haya una verifi-
cacion adecuada de la exactitud y la veracidad de los
informes de EIAS?

- CC-N1: Suponiendo que se requiera la consulta a
las comunidades afectadas, ;Qué riesgo hay de que
el proceso de consulta libre, previa e informada a las
comunidades indigenas y la participacion de las co-
munidades no indigenas no sean respetados?



LA PRACTICA

A'lo largo de la investigacion se identifico una serie de vul- las principales fortalezas y vulnerabilidades de la practica
nerabilidades (de diferente grado) vinculadas a la practica, vinculadas a cada una de las etapas del procedimiento.
tanto por su cantidad como por su impacto en el proceso Se verd lo relacionado al permiso de exploracion y a la
de otorgamiento de derechos mineros. También se identi- concesion de explotacion de manera conjunta para las dos
ficaron algunas fortalezas que son relevantes mencionar provincias, mientras que se presentara por separado lo
en este Informe. En esta seccion, se resumiran algunas de vinculado a la Evaluacién de Impacto Ambiental.

PRACTICA DEL PROCESO DEL PERMISO DE EXPLORACION

Provincia de San Juan

La Mesa de Entradas (de la Secretaria La Escribania de Minas (de la

El peticionante presenta
Secretaria Técnica del Ministerio
de Mineria) certifica el cargo.

Técnica del Ministerio de Mineria)
coloca el cargo.

solicitud con abono de canony
programa minimo de trabajos.

La situacion del terreno no se verifica
en ese momento sino en dias
posteriores. No hay un catastro
online y actualizado para verificarlo
en el momento. Elcargo que se
coloca es manual.

El Registro Catastral
(de la Secretaria Técnica
del Ministerio de Mineria)
le asigna al expediente la
matricula catastral e informa
a la Escribania de Minas

LA ZONA ESTA

PARCIALMENTE ¢ Lo <ituacin del
a situacion de ,
OCUPADA terrenc. LA ZONA ESTA
$ OCUPADA EN SU
® )\ TOTALIDAD
Se le da vista al ,
peticionante por LA ZONA ESTA LIBRE
5 dias. Se desestima la
solicitud. El peticionante
L o
Acepta la ] . ] es notificado personalmente
zona libre La Escribania de Minas lo anota o por cédula. Se le devuelve
en el Registro de Exploraciones. el canon y se archiva
Desiste No responde Se publican edictos en el Boletin el expediente.
Oficial y se notifica al dueno del
- - terreno. Se reciben oposiciones
Se archiva Se tiene por por 20 dias.
y devuelve aceptada la
el canon. zona libre.

No se concede el
permiso. El peticionante es
notificado personalmente o por
cédula. Se archiva el expediente
y se deja constancia en el
Registro de Exploraciones, se
comunica al Catastroy se
publica en el Boletin
Oficial.

No se formulan Se formulan oposiciones

oposiciones y se sustancian

El Consejo Minero del Ministerio de Mineria otorga el permiso. El Registro Catastral
lo anota. La Escribania de Minas lo anota en el Registro de Exploraciones.
El peticionante es notificado personalmente o por cédula.

El peticionante debe obtener la Declaracion de Impacto Ambiental antes
de poder comenzar las actividades de exploracion (ver mapa aparte).

En general, no se respetan los plazos de duracion del proceso.

Fuente: Elaboracién propia
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PRACTICA DEL PROCESO DEL PERMISO DE EXPLORACION

Provincia de Jujuy

El descubridor presenta La Mesa de Entradas del Juzgado Administrativo La Escribania de Minas

(del Juzgado Administrativo
de Minas) certifica el cargo.

de Minas (de la Secretaria de Mineria e
Hidrocarburos) coloca el cargo.

solicitud de concesion con
muestra del mineral.

La situacion del terreno no se verifica
en ese momento sino en dias
posteriores. No hay un catastro
online y actualizado para verificarlo
en el momento. El cargo que se
coloca es manual.

El Registro
Catastral (del Juzgado
Administrativo de Minas)
le asigna al expediente la
matricula catastral e
informa a la Escribania
de Minas la situacion
del terreno.

LA ZONA ESTA
@ OCUPADA EN SU

LA ZONA ESTA
PARCIALMENTE ¢

OCUPADA TOTALIDAD
4 -
: Se desestima la
Se le da vista al LA ZONA ESTA LIBRE solicitud. El peticionante
peticionante por es notificado personalmente
5 dias. o por cédula. Se le devuelve
el canony se archiva
el expediente.
L 4
El Juzgado Administrativo de
m Acepta la Minas lo anota en el Registro de
zona libre Exploraciones. Se publican edictos
® ® en el Boletin Oficial y se notifica al
) ) dueno del terreno. Se reciben
Se archiva Se tiene por oposiciones por 20 dias. No se concede el
y devuelve aceptada la permiso. El peticionante
el canon. zona libre. 4 es notificado personalmente

o por cédula. Se archiva el
expediente y se deja constancia
en el Registro de Exploraciones

y se publica en el
Boletin Oficial.

No se formulan Se formulan oposiciones

. oposiciones se sustancian
Se exige contar con P y

la Declaracion de
Impacto Ambiental
para otorgar el
derecho minero
(exploracioén o
explotacion).

Se otorga el permiso. El Juzgado Administrativo de Minas lo anota en el Registro
de Exploraciones. El peticionante es notificado personalmente o por cédula.

El peticionante debe obtener la Declaracion de Impacto Ambiental antes
de poder comenzar las actividades de exploracion (ver mapa aparte).

En general, no se respetan los plazos de duracion del proceso.

Fuente: Elaboracion propia
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Como se observa en los diagramas, en lo vinculado a la
practica del otorgamiento del permiso de exploracion se
identificaron tres diferencias centrales con el diseno legal
del proceso.

La primera consiste en una vulnerabilidad que se repite
en el resto de los procesos (concesion de explotacion y
EIAS) relativa al apartamiento de los plazos legalmente
previstos de duracién del proceso. Ciertos pasos y etapas
que segun el Cddigo Nacional de Mineria deberian durar
semanas o solo algunos meses, pueden llegar a prolon-
garse —segun surgié de distintas entrevistas—, por anos,
lo que puede generar incertidumbre sobre cudl sera exac-
tamente la duracién de cada fase del procedimiento. Este
tema es desarrollado especificamente en el analisis del
riesgo DP12.

La segunda diferencia central identificada (considerada, a
los fines del presente estudio, como vulnerabilidad) con-
siste en que cuando una persona presenta una solicitud
sobre una determinada area, el chequeo sobre la situa-
cion de la zona del pedimento (si esta libre u ocupada to-
tal o parcialmente) no se realizaria en el mismo momento
de presentacion del pedido. El Cddigo Nacional de Mineria
indica, en su Articulo 49, que esto deberia ocurrir en ese
instante; sin embargo, el estado del area (libre o no) se les
informaria a quienes solicitan algunos dias después. De
este modo, quedaria "desvanecida la proteccién que la ley
quiere dispensar al descubridor”®?,

Esto ultimo se relaciona con una vulnerabilidad vincu-
lada a factores tecnoldgicos del contexto: las provincias
no cuentan con un Catastro online y actualizado que les
permita verificar la situacion de la zona en el mismo mo-
mento de la presentacion de la solicitud. Asimismo, cuan-
do se recibe la solicitud en Mesa de Entradas, se coloca
el cargo (un sello que indica la recepcion del documento),
con fecha y hora escritas a mano'”®. Este sello podria ser
facilmente alterado o cambiado. Al respecto, remitimos al
analisis del riesgo PP3, donde se aborda este problema
(entre otros).

Finalmente, en Jujuy se identificé una diferencia en la
practica, la cual puede ser entendida como una fortaleza y
que se repite tanto en la solicitud de un permiso de explo-
racion como en la concesién de explotacion. Consiste en
que la autoridad minera le exige al solicitante haber obte-

nido la Declaracion de Impacto Ambiental como requisi-
to previo para obtener los derechos mineros que hayan
solicitado. El Cédigo Nacional de Mineria exige contar con
la DIA para comenzar las actividades de exploracién, pero
el derecho minero (el permiso de exploracion) se deberia
otorgar previamente. Sin embargo, las autoridades de Ju-
juy no otorgan dicho permiso hasta que el solicitante no
obtenga la DIA. Con respecto a la falta de claridad acerca
del momento exacto en el que se debe llevar a cabo la
Evaluacion de Impacto Ambiental, remitimos al analisis
del riesgo DP3. Esta tercera diferencia con el diseno legal
del proceso tiende a corregir un problema de la normativa,
fortaleciendo los controles.
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PRACTICA DEL PROCESO DE CONCESION DE EXPLOTACION

Provincia de San Juan

El descubridor presenta La Mesa de Entradas (de la La Escribania de Minas (de la

Secretaria Técnica del Ministerio
de Mineria) certifica el cargo.

Secretaria Técnica del Ministerio
de Mineria) coloca el cargo.

solicitud de concesion con
muestra del mineral.

La situacion del terreno no se verifica
en ese momento sino en dias
posteriores. No hay un catastro
online y actualizado para verificarlo
en el momento. El cargo que se
coloca es manual.

El Registro Catastral (de
la Secretaria Técnica del
Ministerio de Mineria) informa
sobre la ubicacion del
descubrimiento y area de
reconocimiento a la

LA ZONA ESTA
PARCIALMENTE ¢

OCUPADA s ,
Scribania de Minas. LA ZONA ESTA
€@ OCUPADA EN SU
= TOTALIDAD
Se le da vista al ®
peticionante ,
por 15 dias. LA ZONA ESTA LIBRE .
Se desestima la
solicitud. El peticionante
La Escribania de Minas registra la es notificado personalmente
manifestacion del descubrimiento. Se o por cédula. Se le devuelve
publican edictos en el Boletin Oficial y se el canon y se archiva
Acepta la notifica al dueno del terreno. Se reciben el expediente.

oposiciones por 60 dias.
Simultaneamente, desde el registro de
la manifestacion de descubrimiento,
comienza el plazo de 100 dias para
realizar la labor legal.

zona libre

Desiste No responde

Se archiva la peticion.

No se formulan
oposiciones

Se formulan oposiciones
y se sustancian

Dentro de los 30 dias de vencidos los plazos para realizar la labor legal, el interesado No se concede el

debe solicitar la peticion de mensura y demarcacion de pertenencias. Esta se publica permiso. El peticionante

en el Boletin Oficial. Se reciben oposiciones por 15 dias y se resuelven dentro de los es notificado personalmente
20 dias siguientes a su presentacion. o por cédula. Se archiva

el expediente y se deja

constancia en el
Registro.

El peticionante debe
presentar el Informe de
Impacto Ambiental antes

No se formulan Se formulan oposiciones y

oposiciones se resuelven en audiencia

de ejecutar las actividades
de explotacion
(ver mapa aparte). La Secretaria Técnica registra la mensuray envia el expediente
al Consejo Minero, el cual otorga el derecho. Se notifica el
registro al peticionante personalmente o por cédula.

Se exige contar con la
Declaracion de Impacto

Ambiental para comenzar la En general, no se respetan los plazos de duracion del proceso.
ejecucion de las actividades.

Fuente: Elaboracion propia
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PRACTICA DEL PROCESO DE CONCESION DE EXPLOTACION

Provincia de Jujuy

En general, no se respetan los plazos de duracion del proceso.

El descubridor presenta solicitud

La Escribania de Minas certifica la presentacion.

La Direccion de Coordinacion Administrativa analiza el
tipo de emprendimiento; si el proyecto es de explotacion
lo envia a la Direccién Técnica-Geoldgica Minera (de la
Secretaria Técnica) que lo califica a través de una
resolucion en pequeno, mediano o mega.

de concesidn con muestra del mineral.

La situacion del terreno no se verifica en ese
momento sino en dias posteriores. No hay un
catastro online y actualizado para verificarlo en
el momento. El cargo que se coloca es manual.

La Mesa de Entradas del
Juzgado Administrativo de
Minas (de la Secretaria de
Mineria e Hidrocarburos):

LA ZONA ESTA LA ZONA ESTA

Coloca y certificael cargoy

PARCIALMENTE ¢ verifica la ubicacion del ¢ OCUPADA EN SU
OCUPADA descubrimiento y area TOTALIDAD
de reconocimiento.
® Se desestima la
Se le da vista al solicitud. El peticionante
tici t 4 es notificado personalmente
;:;:ﬂlgnda?zse LA ZONA ESTA LIBRE o por cédula. Se le devuelve
) el canony se archiva

El Juzgado Administrativo de Minas
registra la manifestacion del
descubrimiento. Desde aqui corren los
plazos para realizar la labor legal (100
dias), solicitar la mensura (30 dias
después de vencidos los plazos para
realizar la labor legal) y presentar plan de
inversion (un afo a partir de la peticién de
mensura). Luego del registro de la

Desiste No responde manifestacion de descubrimiento se

publican edictos en el Boletin Oficial y se

notifica al dueno del terreno. Se reciben
oposiciones por 20 dias.

el expediente.

Acepta la ®
zona libre

No se concede el
permiso. El peticionante
es notificado personalmente

Se archiva la peticion.

o por cédula. Se archiva
el expediente y se deja
constancia en el
Registro.

No se formulan
oposiciones

Se formulan oposiciones
y se sustancian

El Juzgado Administrativo de Minas otorga el
derecho y se notifica el registro al peticionante
personalmente o por cédula.

Se exige contar con la
Declaracion de Impacto
Ambiental para otorgar el
derecho minero (exploracion
o explotacion).

El peticionante debe
presentar el Informe de
Impacto Ambiental antes

de ejecutar las actividades
de explotacion
(ver mapa aparte).

Fuente: Elaboracion propia
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Como se observa en los diagramas, aqui se repiten para
ambas provincias dos de las vulnerabilidades identifi-
cadas en el caso anterior: existe un apartamiento de los
plazos legalmente previstos y la situacién del terreno no
se verifica en el momento sino en dias posteriores. Con
respecto a la fortaleza identificada en Jujuy durante la so-
licitud del permiso, esta se repite en la etapa de solicitud
de la concesidn de explotacion (esto es, se exige contar
con la Declaracion de Impacto Ambiental para otorgar el
derecho minero).

En San Juan, surge del analisis efectuado una tercera di-
ferencia de la practica respecto al proceso, que consiste
en que no se permitiria al peticionante comenzar las ac-
tividades explotacion hasta que no cuente con la Decla-
racion de Impacto Ambiental. En este sentido, el Cédigo
de Mineria exige que para comenzar las actividades de
exploracién el lIA debe estar presentado y aprobado; sin
embargo, para las actividades de explotacion, sélo se exi-
ge su presentacion®. Como ya se explico, esta regulacion
resulta a todas luces incongruente, ya que se establecen
menores requisitos para las etapas de mayor impacto
(ambiental y social). En la provincia de San Juan, recono-
ciendo esta contradiccién del Cddigo, las fuentes consul

tadas manifestaron que, en la practica, se exigiria que el

IIA esté aprobado antes de que se permita a quien peti-
ciona comenzar con las actividades de explotacion. Esto
es similar a lo que se manifesté que ocurriria en Jujuy,
con la diferencia de que en esta ultima provincia no soélo
se condicionaria el inicio de las actividades al hecho de
contar con la DIA, sino que directamente no se otorgarian
los derechos mineros hasta que eso no ocurra.

Si bien es cierto que esto podria generar condiciones para
gue se den algunas practicas irregulares, como se explica
en el riesgo EIAS-N2 -a los fines de que la empresa ob-
tenga la DIA para comenzar la explotacion—, se considera
gue constituye principalmente una fortaleza, en el senti-
do de que implica que las empresas deban presentar IIA
adecuados y con los requisitos necesarios —plan de ma-
nejo ambiental, las medidas que se llevaran a cabo hasta
el cierre del proyecto, entre otros— y elaborados correc-
tamente para que sea posible su rapida evaluacion por
parte de la autoridad de aplicacién. Esto podria generar
—aungue no garantizar per se— una mayor proteccion am-
biental y social, salvando una incongruencia de la regula-
cién nacional.
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PRACTICA DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Provincia de San Juan

Las empresas suelen presentar El solicitante presenta Informe de Impacto Ambiental
informes de baja calidad. ante la Mesa de entradas del Ministerio de Mineria.

La Escribania de Minas certifica la presentacion.
La Direccion de Coordinacion Administrativa analiza el tipo de emprendimiento; si el
proyecto es de explotacion lo envia a la Direccién Técnica-Geolégica Minera (de la
Secretaria Técnica) que lo califica a través de una resolucion en pequeiio, mediano o mega.

A veces, para aprobar . .. .. . . , ..
P p. La Direccion de Evaluacion Ambiental Minera (de la Secretaria de Gestion
el Informe se exigen

. . Ambiental y Control Minero) lo revisa en 60 dias. Los proyectos pequeios y
requisitos no previstos . ) L. T .
por la legislacién. medianos los evalua la Comision Evaluadora Multidisciplinaria Ambiental
Minera (CEMAM); los megaproyectos los evalua la Comisién Interdisciplinaria
de Evaluaciéon Ambiental Minera (CIEAM).

Se publican edictos convocando a la participacion ciudadana, poniendo a
disposicion el Informe de Impacto Ambiental para observaciones u objeciones.

LA DIRECCION DE EVALUACION AMBIENTAL MINERA PUEDE:

- L 4
Con5|derar que‘laA informacion Aprobar
es insuficiente.
=
RECHAZAR
@

Se notifica al solicitante o
descubridor personalmente
o por cédula. El Ministro de Minas
emite Declaracion de
Impacto Ambiental y
notifica al solicitante
personalmente o

® ® . B por cédula.
NO PRESENTA NUEVO Presenta nuevo Evathala?:'i:'Jenc:'rt:\nb?eental
INFORME DE IMPACTO Informe de Impaclto Minera lo revisa en
AMBIENTAL. Ambiental en 30 dias. 30 dias.
El peticionante
puede comenzar las
® ® actividades de exploracion.
RECHAZA'Y NOTIFICA AL Para las de explotacion,
SOLICITANTE PERSONALMENTE Aprueba se requiere solamente
0 POR CEDULA. la presentacion del

Informe de Impacto
Ambiental.

En general, no se respetan los plazos de duracion del proceso.

Fuente: Elaboracion propia
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En lo referente a la practica del proceso de EIAS se iden-
tificaron cuatro vulnerabilidades centrales. La primera a
senalar consiste en el ya mencionado incumplimiento ge-
neralizado de los plazos de duracion del procedimiento.

En segundo lugar, las fuentes consultadas manifestaron
que en ocasiones los lIA que presentan las empresas se
realizarian muy por debajo de los estandares minimos
de calidad y de involucramiento exigibles. Muchas veces
serian “copia y pegue” de otros informes, por lo que no
estarian dirigidos especificamente a las zonas de afecta-
ciény carecerian de planes de trabajo reales. La situacion
antes descrita en las entrevistas puede dificultar una co-
rrecta evaluacidn, y consecuente monitoreo, del impacto
ambiental y social de las actividades (Ver EIAS-NT).

Tercero, la ausencia de explicitacidn de criterios objetivos y
mensurables sobre todos los puntos del IIA puede generar
las condiciones para casos de discrecionalidad excesiva
por parte de las autoridades competentes (Ver EIAS-N2),
sumada a un detrimento de las posibilidades efectivas de
control por parte de las comunidades. De las entrevistas
surgio que, en ciertos casos, existe la sospecha de que se
realizarian reuniones entre las partes involucradas en el
proceso durante la presentacion de los IIA, en las que “se
negocia la aprobacién”. En este sentido, diferentes fuentes
sostuvieron que, en algunas oportunidades, las autori-
dades exigirian ciertos compromisos que versan ge-
neralmente sobre otros temas econémicos asociados

al proyecto minero: por ejemplo, que el proyecto sea
realizado de cierta manera para generar mas puestos de
trabajo en la provincia (esto puede implicar la exigencia
de que se contrate a determinados proveedores locales
de bienes y servicios) o que impliqgue un mayor valor agre-
gado al mineral extraido. Si bien no se trata de cuestiones
ilegales vinculadas a un beneficio econémico de las au-
toridades y/u otros agentes, si podria implicar un abuso
de poder mediante el cual se aborden cuestiones politicas
y economicas que decididamente exceden la Evaluacion
de Impacto Ambiental, y que es discutible que puedan ser
encuadradas como cuestiones de “impacto social”. Ade-
mas, la exigencia infundada de contratar a ciertas em-
presas proveedoras de productos y servicios, aumenta el
riesgo de que se presenten situaciones de conflictos de
intereses, nepotismo, entre otras cuestiones que si con-
figurarian irregularidades legalmente penadas. Segun in-
dicaron las fuentes entrevistadas, esto impactaria no solo
en la obtencion de la Declaracion de Impacto Ambiental
(provincial) sino también en la obtencion del certificado de
estabilidad fiscal® (nacional).

En el marco de las entrevistas, se planted que después de
esas negociaciones, quien solicita presentaria un segundo
informe con las “sugerencias” incorporadas, y que apare-
cerian como ofrecimientos voluntarios de las empresas a
las provincias. Incluso senalaron que no seria correcto ca-
lificarlo como una "negociacién” ya que en verdad se trata
de una exigencia.
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PRACTICA DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Provincia de Jujuy

Las empresas Las comunidades no

suelen El solicitante presenta el informe pueden comprender
presentar de impacto ambiental, elaborado cabalmente los informes,
informes de por algun profesional inscripto por tecnicismos y El solicitante
baja calidad. en el Registro de Consultores complejidad. desiste
Ambientales (de la Direccion S hi
Provincial de Mineria y Recursos lae aert(i:cig/r?
Energ_éticos)A Acredita haber Notificar al solicitante ° '
El Gobierno reall'z‘ado la instancia de personalmente o por El solicitante
exige el p‘a'rt|C|paC|on muda(}janat cédula que los requisitos no responde
consentimient nOt'f'Ca,an‘a lOF propietarios formales son insuficientes.
o de las superficiarios _|tnd!V|duales o}
. comunitarios. : i inci
comunidades La Direccion Provincial . . o
i La Direccion Provincial
indigenas. de Mineria y Recursos El solicitante presenta

Energéticos (de la Secretaria
de Mineria e Hidrocarburos)

revisa el cumplimiento de los

Rechazar sin mas
tramites si el solicitante
se encuentra inhabilitado

0 sancionado.

nuevo Informe de Impacto
Ambiental en 30 dias

de Mineria y Recursos
Energéticos envia el informe
a la Secretaria de Calidad

Ambiental (del Ministerio
de Ambiente) en 5 dias.

requisitos formales en
La Mesa de Entradas (de la Secretaria de 5 dias y puede.

Mineria e Hidrocarburos) genera el expediente

@
respectivo, informandolo en el expediente ) . . .
principal que corresponda a la concesion e ® Cont|/n_ue.1r La SI\‘:.”.":"‘"."“ ;le ACal;)(?latht\)mblolaptaIl (del
informando al Ministerio de Ambiente. el analisis. NISTErio de AmbIente) evaiia i

existencia de impedimentos insalvables
segln las normas ambientales y a partir
de informes del Juzgado Administrativo
de Minas (de la Secretaria de Mineria)
verifica el alcance territorial del proyectoy
el municipio en el que se encuentra.

A veces, se coopta o presiona a los/as comuneros/as
para obtener el consentimiento de la comunidad.

La Direccion Provincial de Mineria y
Recursos Energéticos designa por sorteo a
algun profesional inscripto en el Registro de

Consultores Ambientales (de la Direccion
Provincial de Mineria y Recursos Energéticos),
quien emite opinién como perito.

Se fija fecha de reunion
consultiva del solicitante
y los superficiarios, en
un plazo de 30 dias.

La Direccidn Provincial de Mineria y Recursos
Energéticos remite las actuaciones a la Unidad
de Gestion Ambiental Minera Provincial —
UGAMP (asesora de la Direccion Provincial de
Mineria) que emite un dictamen técnico sobre
el 1Ay la demas documentacion.

Puede formular observaciones fundadas,
proponer diligencias de constatacion y aconsejar
la aprobacion, aclaracion o rechazo del informe.

Presenta su dictamen técnico en la reunion de
evaluacion del informe de impacto ambiental.

Riesgos de corrupcién en concesiones mineras

A veces, para aprobar el Informe se exigen
requisitos no previstos por la legislacion.

La Direccion Provincial
de Mineria y Recursos
Energéticos informa de las
actuaciones al Ministerio de
Ambiente Provincial. Emite
dictamen sobre el informe
de impacto, en un plazo
maximo de 60 dias desde
gue el solicitante presento
el informe (salvo
interrupciones justificadas
del procedimiento).

El solicitante diligencia
dichas notificaciones,
entregando asimismo
el informe de impacto
ambiental para que
lo analicen.

En general, no se
respetan los plazos de
duracion del proceso.

La Direccion Provincial de Mineria y
Recursos Energéticos elabora las
notificaciones para comunidades
indigenas, propietarios superficiarios
individuales y la Autoridad Municipal. 4
Notifica por cédula o personalmente
al solicitante que debe diligenciar
dichas notificaciones.

Aprueba y emite
Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA). Notifica al
solicitante personalmente o por
cédula, a los superficiarios, al

Ministerio de Ambiente Provincial,
a la Policia Minera y al Juzgado
Administrativo de Minas
(que lo registra en el expediente
de tramite del
pedimento minero).

EL PETICIONANTE PUEDE COMENZAR
LAS ACTIVIDADES DE PROSPECCION
0 EXPLORACION. PARA COMENZAR
LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION
BASTA CON HABER PRESENTADO EL
INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL.

Rechaza y notifica al
solicitante personalmente
0 por cédula.

El solicitante Presenta nuevo

® Informe de Presenta Impacto

Ambiental en 30 dias y se
repite el procedimiento.

Fuente: Elaboracion propia



El proceso, la practica y el contexto
' de otorgamiento de derechos mineros

En lo referente a la practica del proceso de EIAS se iden-
tificaron seis cuestiones centrales. Tres de ellas son las
mismas identificadas en la practica del proceso de EIAS
en la provincia de San Juan, por lo tanto, remitimos a su
explicacién en el apartado anterior.

La provincia de Jujuy cuenta con la particularidad de que
en su territorio habitan comunidades indigenas, lo cual
hace que en esta etapa deban tenerse en cuenta normati-
vas de proteccidn y participacion especificas. Estos temas
seran desarrollados en los riesgos CC-N1 y CC2.

Con respecto a las cuestiones de la practica especificas de
Jujuy, la primera consiste en que el Gobierno provincial le
exige al solicitante que cuente con el consentimiento de
las comunidades indigenas al momento de presentar la
solicitud. Las propias autoridades refirieron que si bien la
consulta previa no es vinculante segun la normativa pro-
vincial, en la practica se exige que se obtenga el consen-
timiento de las comunidades, para asi evitar “problemas
futuros”. Frente a este requisito, las empresas han ma-
nifestado su oposicién, ya que ninguna norma provincial
establece que el consentimiento sea vinculante; sin em-
bargo, indican que en la practica se ven forzadas a cumplir
con esta exigencia de la autoridad minera. A nuestro cri-
terio, esto constituye una fortaleza de la practica, ya que
si bien pueden presentarse casos de manipulacién de los
acuerdos con las comunidades (Ver riesgo CC2), en lineas
generales genera un mayor control y participacion por
parte de la comunidad, disminuyendo el riesgo de que la
consulta previa, libre e informada (CPLI) no sea respetada.
Este punto ha sido analizado mas detalladamente en los
riesgos EIAS-N1 y CC-N1.

La segunda cuestion, vinculada al punto anterior, de las
distintas entrevistas surgid que en muchas ocasiones las
comunidades indigenas han manifestado no poder com-
prender cabalmente los llA. La normativa provincial?® es-
tablece que son las empresas las que tienen la obligacion
de hacer el proceso de CPLI a las comunidades indigenas
como requisito previo a la presentacion del IlA ante la au-
toridad minera. Para solicitar un permiso o una concesion,
la empresa debe llevar a la autoridad minera 3 actas fir-
madas por todos los miembros de la comunidad indige-
na: un acta de entrega del lIA a las comunidades, un acta
en la que la empresa informa a las comunidades sobre
lo que establece el [IA 'y un acta de consentimiento o aval
por parte de las comunidades. Sin embargo, las entrevis-
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tas mostraron que los IIA tienen una alta complejidad vy
resultan dificiles de comprender para las comunidades.
Esta circunstancia representa una vulnerabilidad del pro-
cedimiento, ya que en muchos casos las comunidades no
pueden saber con exactitud si la informacion presentada
es veridica y qué impactos tendria el proyecto minero (Ver
EIAS-N1) y por lo tanto puede verse afectado el proceso de
consulta, analizado en el riesgo CC-N1.

Laterceray ultima vulnerabilidad identificada consiste en
la existencia de mecanismos de contacto y “cooptacion”
de referentes de las comunidades indigenas, en pos de
la obtencion del consentimiento. Estas practicas incluirian
invitaciones a la Capital de la provincia y atenciones como
comida, bebida y hospedaje en hoteles. Esta situacion fue
percibida como una forma de cooptacién de los comune-
ros. El tema ha sido desarrollado especificamente en el
analisis del riesgo CC2.

Fortalezas de la practica

El analisis de lo que ocurre en la practica permitio identifi-
car tres grandes diferencias con el diseno legal del proceso,
gue se consideran como fortalezas dirigidas a resolver al-
gunas falencias. Todas ellas se vinculan al proceso de Eva-
luacién de Impacto Ambiental y robustecen los controles y
la participacion ciudadana previstos por la normativa local:

- En San Juan, se exige haber obtenido la Declaracién
de Impacto Ambiental para poder comenzar las activi-
dades de explotacion (mientras que el Cddigo Nacional
de Mineria solamente exige la presentacion del IIA).

- En Jujuy, se exige haber obtenido la Declaracion de
Impacto Ambiental para obtener los derechos mineros
(sea permiso de exploracion o concesion de explota-
cion), y por ende también para poder comenzar las ac-
tividades de explotacion.

- En Jujuy, asimismo, para obtener esta DIA, se exi-
ge contar con el consentimiento de las comunidades
afectadas, a pesar de que la normativa local solamente
prevé la necesidad de realizar la consulta.



Vulnerabilidades identificadas
en la practica

En los mapas de la practica presentados hasta aqui se
optd por incluir algunas vulnerabilidades en particular.
No son las Unicas identificadas, pero si son factores que
surgieron de numerosas fuentes de informacion y cuya
importancia se considera relevante a los fines del presen-
te Informe. Asimismo, se encuentran incorporadas en el
analisis completo de cada riesgo de integridad.

A continuacion se presenta el resto de las vulnerabili-
dades asociadas a la practica del otorgamiento de de-
rechos mineros:

n Como se explicara en los factores de contexto tecno-
légicos, el Catastro de ambas provincias no permite
solicitar un area de manera online, sino que se re-
quiere una presentacién en formato papel. En ocasio-

¢ nes, elsolicitante presenta en la Mesa de Entradas de
. la autoridad minera su solicitud y con posterioridad
- seleinforma que dicha area ya habia sido solicitada
por otra persona (cuando, en verdad, esa segunda
presentacion podria ser posterior). Incluir un sistema
de solicitud online, evitaria que esta vulnerabilidad
se desarrolle.

n En Jujuy, en algunos casos se presentan discrepan-
cias entre la informacién que hay en los expedientes
fisicos que llevaba antiguamente el Catastro Minero
y lo que hay actualmente en el Catastro Online. Para

: dirimir potenciales diferencias, las autoridades con-
* sideran que el expediente fisico tiene prevalencia.
Esto podria generar una falta de certidumbre para

las empresas que deseen aplicar a un area y para
cualquier otro interesado que desee acceder a aque-
lla informacién.

n En Jujuy, al menos hasta hace poco tiempo, en al-
© gunos expedientes se habrian realizado anotaciones
. con lapiz®”, lo que facilitaria la alteracion de las ins-

. cripciones en el Catastro.
En varias entrevistas se sefald que existen restric-
ciones para poder ver los expedientes mineros, inclu-

so para las partes.

ﬂ Para los casos en que intervienen empresas provin-
ciales como titulares del derecho minero, se reco-
gieron opiniones que apuntan a la oferta —hacia las

empresas privadas con las que se asocian— de “pro-
teccion” y capacidad de lobby para garantizar que los
procedimientos se cumplan correctamente.

n Ausencia de mecanismos que prevengan que las em-
°  presas estatales puedan no respetar los plazos fija-
dos por ley para el ejercicio de derechos asignados

(por ejemplo, de preferencia).

7l Debilidad en los procesos de verificacion adecuada
.y fehaciente de las muestras del mineral que deben
: ser presentadas a los fines de obtener una concesion

de explotacion.

ﬂ En Jujuy durante el tramite de la Evaluacion de Im-
¢ pacto Ambiental, las personas entrevistadas mani-

festaron que han habido casos en los que las empre-
sas no habrian notificado a todas las comunidades

existentes en la zona del proyecto.

n Por otro lado, en Jujuy, durante las entrevistas rea-

- lizadas se ha manifestado qgue habria comunidades
indigenas que se niegan a recibir el Estudio de Im-
pacto Ambiental cuando las empresas lo llevan para
gue ellas lo conozcan. De esa manera, afirman que

algunas comunidades impedirian que las empresas
puedan cumplir con el procedimiento de consulta
previa en los casos en que se les exige realizarlo por

su cuenta.

m En el marco del proceso de EIAS en Jujuy, en algunas
entrevistas se afirmo que las empresas les llevarian
a las comunidades, IIA voluminosos y con muchos
tecnicismos, pidiéndoles que den su consentimien-

to en ese mismo momento. Esta situacion generaria
una vulnerabilidad, ya que imposibilitaria un analisis
y control real de la informacion sobre lo que la em-

presa planea hacer en su territorio.

m En San Juan, se manifesto que, en muchos casos, las
presiones hacia las comunidades y asambleas no se
traducen en agresiones fisicas o verbales, sino en
criminalizacion de la protesta social.
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El proceso, la practica y el contexto
' de otorgamiento de derechos mineros

El contexto en el cual se
desarrolla el proceso

La herramienta MACRA sugiere analizar el contexto en el
gue se desarrolla el proceso con el objetivo de identificar
las vulnerabilidades especificas que puedan dar lugar a
debilidades en el sistema de integridad y, estas, a suvez a
riesgos de corrupcion en el contexto del otorgamiento de
permisos y concesiones mineras.

Para realizar el estudio se puede llevar a cabo un analisis
para examinar los factores politicos, econdmicos, sociales y
tecnologicos (PEST, por sus siglas en inglés) o agregar cate-
gorias al analisis contextual para que este sea mas abarca-
tivo. En la presente investigacion se optd por usar el modelo
de analisis mas amplio, denominado STEEPLE, “acrénimo
en inglés del analisis de factores sociales, tecnoldgicos,
economicos, ambientales, politicos, juridicos y éticos"8.

En su mayoria, las vulnerabilidades identificadas en cada
una de las categorias hacen referencia al contexto nacio-
nal y en algunos casos corresponden al contexto particu-
lar de cada una de las provincias elegidas. A continuacion,
se mencionan algunas de las vulnerabilidades mas re-
levantes en cada categoria, asi como algunas fortalezas
identificadas. La totalidad de las vulnerabilidades y su co-
nexion con los riesgos de corrupcion pueden verse refleja-
das en el analisis de cada uno de los riesgos evaluados en
este informe. La clasificacion de los factores en cada una
de las siete categorias de andlisis no debe tomarse con un
criterio rigido, ya que un mismo factor podria encuadrarse
bajo mas de una categoria simultaneamente.
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La existencia de “mineros de café” es un problema

FACTORES
SOCIALES

gue se replica en distintas provincias y lejos de cons-
tituir casos aislados, las entrevistas los identificaron
como un “sistema”.

No existe una cultura extendida de publicacion de
los contratos de inversion, tanto por parte de las em-
presas como por parte de los gobiernos provinciales.
Esta practica reduce la transparencia con respecto
a como y en qué gastan su dinero las empresas,
ademas de la falta de rendicion de cuentas por par-
te de los Estados. Esto dificulta el acceso y control
por parte de la sociedad civil y cualquier otro agente
publico o privado, sobre la integridad de las clausu-
las contractuales, lo que obstaculiza la deteccidn de
practicas ilicitas.

En muchas provincias, la existencia de numerosas
comunidades indigenas no se correlata con una ac-
titud estatal de proteccion integral para el ejercicio
pleno de sus derechos cuando existen proyectos de
mineria. Asi, se repite subnacionalmente la ausencia
de censos exactos y actualizados que permita cono-
cer cuantas son las comunidades y en ddnde estan
ubicadas. En ocasiones, se verifican discrepancias
entre el reconocimiento de las comunidades otor-
gado por el Estado Nacional (a través de INAI) y el
realizado por las provincias, que pueden negar este
estatuto y con él, la interlocucidn derivada para inte-
ractuar con el Estado. Estas dos condiciones podrian
tener impactos negativos en el proceso de consulta
previa que debe realizar el Estado a las comunida-
des que se vean impactadas por proyectos mineros.

Muchas comunidades afectadas por proyectos mi-

neros (indigenas y no indigenas) atraviesan situacio-

nes de vulnerabilidad estructural, con la mayoria de
sus necesidades basicas insatisfechas. Esto condi-
ciona seriamente el ejercicio de derechos y la toma
de decisiones de estos grupos en los procesos de
consulta previa, libre e informada, especialmente en
aquellos casos en los que se requiere el consenti-
miento de la comunidad.

Con respecto a las comunidades indigenas, exis-
ten varias experiencias de organizacion. A modo de
ejemplo se destaca como fortaleza que las 33 comu-




nidades indigenas de Salinas Grandes, ubicadas en las
provincias de Jujuy y Salta (territorio promocionado para
la explotacion de litio) poseen un alto grado de organiza-
cion y colaboracién sostenida en el tiempo con otras OSC.
Tras varios afos de articulacion, realizaron, en 2015, el
primer Protocolo Biocultural Comunitario de Argentina.
Esta capacidad de organizaciéon mejora las condiciones
para una adecuada participacion y aumenta las probabi-
lidades de que la consulta previa sea hecha de manera
satisfactoria, ademas de poder constituirse como voces
relevantes dentro de las discusiones relacionadas con el
desarrollo minero local y nacional.

FACTORES
TECNOLOGICOS

—_

Tanto San Juan como Jujuy tienen Catastros Mineros
online. Esto permite que tanto quienes deseen solicitar
un derecho minero como el resto de la sociedad puedan
acceder mas facilmente a informacion sobre los permi-
sos de exploracién y las concesiones de explotacion ya
otorgados, incrementando la transparencia de estas di-
mensiones del proceso.

Sin embargo, los Catastros Mineros no estan comple-
tamente actualizados de manera permanente. Es decir,
puede que un area figure libre en el Catastro pero se haya
presentado una solicitud de derechos mineros sobre ella
en los ultimos dias. Ademas, no cuentan con la tecnolo-
gia suficiente para permitir que las personas apliquen de
manera online a un area minera (sea para exploracion o
explotacion), registrandose inmediatamente su solicitud.
Sigue siendo necesaria la presentacion en formato papel
a la cual se le pone un cargo (un sello con fecha y hora,
qgue no se definen automaticamente sino por accién hu-
mana) que resulta facilmente alterable. Esto aumenta la
probabilidad de que pueda modificarse el orden de llega-
da en la solicitud de un area determinada.

De las entrevistas surgié que existe una asimetria es-
tructural entre los recursos materiales con los que cuen-
tan las provincias para gestionar las complejidades del
proceso de desarrollo minero y los que tiene el sector
privado. Esto se verifica en las restricciones presupues-
tarias y de recursos humanos de las administraciones
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provinciales, que estan en la base muchas veces de las
demoras e ineficiencias de los procesos aqui analizados
y las capacidades tecnoldgicas y conocimiento que tienen
las empresas sobre las riquezas minerales existentes
(reservas reales de litio, potasio o magnesio, o “tierras
raras” entre otros).”

®
=

Las entrevistas remarcaron la cuestion de la distribu-
cion de la renta minera entre el Estado nacional y las
provincias. La Ley Nacional de Inversiones Mineras esta-
blece que “las provincias que adhieran al régimen de la
presente ley y que perciban regalias o decidan percibir,
no podran cobrar un porcentaje superior al tres por cien-
to (3 %) sobre el valor ‘boca mina’ del mineral extraido”?.
Es decir, se establecié un tope maximo a las regalias que
pueden cobrarse a la actividad de las empresas mine-
ras. Las escasas ganancias que reciben los Estados pro-
vinciales han dado lugar a que estos desarrollen otras
formas de conseguir recursos —por ejemplo, con la crea-
cion de las empresas estatales provinciales a las que se
asigna preferencia para ejercer derechos mineros sobre
areas vacantes o caducas.

FACTOR
ECONOMICO

FACTOR
AMBIENTAL

La Ley N° 26.639/10 prohibe la actividad minera en gla-
ciares y ambiente periglacial. Sin embargo, en varias pro-
vincias existen emprendimientos mineros en estas zonas.

En San Juan, recientemente, tuvo lugar el incidente de
contaminacion ambiental de mayor gravedad de la histo-
ria minera argentina (un derrame de agua cianurada en
la mina aurifera Veladero, explotada por Barrick Gold, en
septiembre de 2015).
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FACTORES
POLITICOS

Los diagndsticos acerca del caracter sistémico de la co-
rrupcion en el pais no dejan exento al sector minero. Esta
corrupcion sistémica implica, entre otras cuestiones, que
las reglas y el marco normativo nacional y local conviven
con reglas informales y amplios margenes de discrecio-
nalidad, permitiendo que se tomen decisiones por cana-
les distintos de los previstos por la ley y que se estiren
los principios éticos en el ejercicio de la funcion publica.

Vinculado a lo anterior, existe una percepcion genera-
lizada de que los sistemas de Justicia —tanto nacional
como provinciales— no actian de manera independien-
te. Esto podria generar el riesgo de que no se persigan
adecuadamente los casos de corrupcion, garantizando
la impunidad del poder politico y del poder econdmico.
Ademas, un sistema judicial desacreditado disuade a tes-
tigos, potenciales denunciantes y victimas de hechos de
corrupcion, de utilizar la via judicial, no sélo por la posi-
bilidad de ser ignorados sino por los riesgos efectivos de
persecucion por parte de los poderes facticos en torno a
dichos delitos.

La falta estructural de recursos presupuestarios a nivel
provincial, genera escenarios propicios para el aumento
de “captura de la decision estatal” por parte de las em-
presas mineras. En las entrevistas se recogi6 evidencia
de la existencia de practicas donde las empresas sumi-
nistrarian a la planta de agentes del Estado diferentes
insumos para el cumplimiento de funciones minimas:
realizacién de tramites (resmas de papel, cartuchos para
impresoras), o insumos para que se realicen los contro-
les en las minas (camionetas y nafta).

Algunas provincias han establecido la obligacion para
las empresas privadas de asociarse con las empresas
estatales provinciales en las actividades de exploracion y
explotacion de areas mineras, en ciertos casos. La parti-
cipacion de una empresa estatal implica el riesgo de ma-
yor capacidad de lobby con otras areas del Estado y de
una facilitacion preferencial de ciertos tramites mineros
para las empresas privadas con las que se asocie.
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Con respecto a los Catastros Mineros, se observé que no
son areas institucionales independientes de la autoridad
de aplicacién minera. Esto podria llegar a implicar menor
transparencia en el otorgamiento de permisos y conce-
siones y parcialidad en la toma de decisiones.

Los niveles de rotacion entre sector publico y privado
("puerta giratoria“) incrementan, por falta de controles
especificos y preventivos, la potencialidad de conflictos
de interés y el condicionamiento del disefno e implemen-
tacion de politicas publicas en la materia. Asimismo esto
aumenta la probabilidad del uso indebido de informacion
confidencial.

En lo que se refiere al alcance del presente estudio, se
destaca como fortaleza la existencia de un Consejo Mine-
ro en la Provincia de San Juan, que se encarga de con-
ceder los permisos y concesiones de explotacion. Esto
puede ser un factor determinante para minimizar riesgos
de practicas corruptas, al ser un drgano compuesto por
varios integrantes y no por uno solo.

FACTORES

— LEGALES

Existe un consenso generalizado de que en Argenti-
na impera lo que Carlos Nino denominé como “anomia
boba”: una inobservancia generalizada de la ley que no
favorece a nadie (ni a los responsables de hacerla cum-
plir ni a sus destinatarios). Esto se traslada en lineas ge-
nerales a cualquier campo juridico, incluyendo el Dere-
cho Minero, generando el riesgo de que no se cumpla la
regulacion legal vigente.

A nivel provincial, en general, existen bajos niveles de
acceso a la informacidn publica y un bajo nivel de rendi-
cion de cuentas por parte de las autoridades. Asimismo,
es escasa la normativa sobre transparencia de los actos
de gobierno, lo mismo que sobre mecanismos de parti-
cipacion ciudadana. Esto incrementa la probabilidad de
practicas altamente discrecionales e incluso ilegales en
el proceso de otorgamiento de derechos mineros. Al mis-
mo tiempo, se reducen las posibilidades de control por
parte de la sociedad civil.



Las empresas e inversores extranjeros exigen cada vez
mayores niveles de transparencia de los Estados para
colocar recursos en sectores productivos. En esta linea,
es mas frecuentes la generacidn de fondos de inversidn
“éticos”. Las empresas que se dedican a la gestion de ac-
tivos piden mas informacion a las mineras sobre analisis
de riesgos climaticos y sobre sus licencias sociales para
operar. Esto puede impulsar un trabajo mas respetuoso
de las normas por parte de las empresas, al mismo tiem-
po que impulse a los Estados a regular con mayor trans-
parencia los procesos.

En 2019 se sanciono la Ley N° 27.504, que introdujo mo-
dificaciones al régimen de financiamiento de los partidos
politicos, al eliminar la prohibicion para que las empre-
sas privadas puedan aportar dinero a las campanas poli-
ticas. Previamente, las empresas financiaban campanas
politicas, pero no lo registraban contablemente de esta
forma, incrementando la probabilidad de que el disefo
e implementacion de politicas publicas estuvieran con-
dicionados por el aporte econdmico realizado por las
empresas (riesgo de captura de la decision estatal). Los
niveles de trazabilidad de los aportes que incorpora la
nueva normativa, redujeron este riesgo via la obligatorie-
dad de identificacion fehaciente del origen de los aportes.

En materia de politicas de gobierno abierto y transpa-
rencia en las industrias extractivas, es bajo el nivel de
adhesion de los Estados provinciales. Esto complejiza
el control por parte de la sociedad civil. Sin embargo, se
evalla positivamente que en febrero de 2019, se haya
aprobado la solicitud de Argentina para unirse a EITI. Ar-
gentina tiene la obligacion de publicar su primer Informe
EITI como maximo en agosto de 2020. Esto deberia im-
pactar en el desarrollo de procesos mas transparentes
para todos los niveles de administracion involucrados.

Finalmente, no existe una legislacién nacional de pro-
teccion integral de denunciantes y testigos de casos de
corrupcion, mas alla de la Programa Nacional de Pro-
teccion a Testigos e Imputados —de poca eficacia—. Este
Programa fue pensado exclusivamente para la protec-
cion de testigos e imputados de ciertos delitos de compe-
tencia federal —narcotrafico, secuestro extorsivo y terro-
rismo, delitos de lesa humanidad cometidos en el periodo
1976/1983, trata de personas—. Si bien en la practica se
puede aplicar a denunciantes en casos de corrupcion,
esto se ha dado de manera excepcional y ha sido atado a
criterio judiciall'. Junto con el riesgo antes mencionado
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de disuasion de la denuncia que impiden detectar casos
de corrupcion por conocimiento directo, se suma el ries-
go de que los denunciantes no se encuentren legalmente
protegidos.

FACTORES
ETICOS

Las condiciones de vulnerabilidad estructural en que
vive gran parte de las comunidades asentadas sobre te-
rritorios para explorar/ explotar recursos mineros, abren
ventanas de oportunidad para el desarrollo de practicas
clientelares y de cooptacion por parte de diferentes inte-
reses vinculados a estos desarrollos. Existen referencias
a casos en los que se ofrecen obras de infraestructura,
bienes y dinero a cambio del consentimiento para el de-
sarrollo de proyectos mineros.

Estas practicas también han sido referidas en el pro-
ceso de invitaciones y “cortesias” individuales — no ne-
cesariamente monetarios y en cabeza de agentes esta-
tales— que generan presiones indebidas y vulneran los
principios comunitarios para la toma de decisiones.
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RIESGOS ELEGIDOS Y PUNTUACION

COMO YA SE HA MENCIONADO, ESTA INVESTIGACION SE CONCENTRO EN EL ANALISIS DE UN
TOTAL DE 15 RIESGOS DE CORRUPCION!", LA SELECCION DE LOS MISMOS SE REALIZO EN
BASE A UNA COMBINACION DE CRITERIOS:

« Se abarcaron riesgos pertenecientes a las cinco categorias de clasificacién que se presentan
en la herramienta MACRA: riesgos vinculados a factores de contexto (FC), al disefio del proceso
(DP), a la practica del proceso (PP), a la evaluacion de impacto ambiental y social (EIAS) y a la
consulta comunitaria (CC).

« Se abarcaron riesgos que, a priori, se considera que podrian arrojar puntuaciones variadas,
dentro de los niveles de riesgo "moderado”, "alto” y "“muy alto” (a los fines de poder presentar
un analisis mas relevante).

« Se abarcaron riesgos respecto de los cuales se podia contar con evidencias suficientes y
sélidas para realizar el analisis.
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' Analisis de riesgos

Los 15 riesgos elegidos fueron sometidos a una instancia de validacion con representantes de diversos sectores, en
la que se expuso el analisis y la puntuacion elegida para cada uno. La metodologia y los resultados de la validacién se
explican con mayor detalle en las secciones: Validacion de la informacion y del analisis y Priorizacion de riesgos para la
accion respectivamente.

En la siguiente tabla puede observarse cuales fueron los riesgos elegidos, qué puntuacién alcanzaron y en qué nivel
de riesgo se enmarcaron:

NIVEL DE RIESGO

@ Muy Bajo Bajo Moderado @ Alto @ Muy Alto

PROBABILIDAD IMPACTO
(1a5) (1a5)

RIESGO copiGo

RESULTADO

En los casos en que una empresa estatal provincial

tiene preferencia por ley para acceder a los derechos

mineros sobre un area, ;Cudl es el riesgo de que FC-N1 3 2 6 ()
ese derecho sea conseguido o conservado mediante

practicas corruptas?

;Qué riesgo hay de que exista una “captura de la )
decision estatal” por parte de empresas mineras? FC-N2 4 3 12 ®
;Qué riesgo hay de que personas que tengan
conocimiento de hechos de corrupcién en el proceso FC17 4 4 16 [ ]
de otorgamiento no presenten una denuncia?

;Qué riesgo hay de que los derjunuantes no se FC18 4 3 12 ®
encuentren legalmente protegidos?

;Qué riesgo hay de que los pasos de un proceso
de otorgamiento no sean claros o no se pongan a DP3 3 3 9
disposicién del publico?

;Qué riesgo hay de que la duracion de cada paso
del proceso de otorgamiento y el momento para DP12 5 4 20 o
realizarlo puedan ser manipulados?

;Qué riesgo hay de que un permiso de exploracién o
concesion de explotacion se transfiera a otro titular DP25 3 3 9
sin ningun tipo de transparencia o regulacion?

Si se implementa un sistema de “orden de llegada”,
;Qué riesgo hay de que no se otorgue la licencia o PP3 2 4 8 o
permiso al primer solicitante?

;Qué riesgo hay de que los solicitantes de derechos
mineros estén controlados por beneficiarios finales PP4 3 3 9
no declarados?

;Qué riesgo hay de que las empresas mineras
puedan acumular licencias o permisos, sin que en PP16 5 4 20 o
realidad estén haciendo ningun trabajo?
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NIVEL DE RIESGO

@ Muy Bajo ‘ © Bajo ‘ Moderado ‘ @ Alto ‘ @ Muy Alto

PROBABILIDAD IMPACTO

(1a5) (1a5) RESULTADO

RIESGO c6piGo

;Qué riesgo hay de que los titulares de derechos

mineros que V|olar_1 las condiciones de su licencia PP-N1 5 4 20 PY
puedan evitar ser juzgados o alcanzados por otras

sanciones efectivas?

;Qué riesgo hay de que no haya una verificacion
adecuada de la exactitud y la veracidad de los EIAS-N1 3 4 12 ()
informes de EIAS?

;Qué riesgo hay de que los términos de referencia o

los crlter|o'sl (de fqrma y de fqndo) re!atlvos ainformes EIAS-N? 3 3 9
de evaluacion de impacto socio ambiental no sean

claros o no se pongan a disposicion del publico?

Suponiendo que se requiera la consulta a las

comunidades afectadas, ;Qué riesgo hay de que el

proceso de consulta libre, previa e informada a las CC-N1 4 4 16 [ ]
comunidades indigenas y la participacion de las

comunidades no indigenas no sean respetados?

Suponiendo que se requiera consultar a las

comunidades o p_ropletarlos de tierras, ;Qué riesgo hay cc2 4 4 16 o
de que las negociaciones de acuerdos con propietarios

de tierras o comunidades puedan ser manipuladas?

En la siguiente representacion de la matriz bidimensional de riesgo diseiiada por la herramienta MACRA puede obser-
varse en qué niveles de importancia de acuerdo a su puntuacién se ubica cada uno de los quince riesgos analizados:

5 Casi seguro
DP12, PP16, PP-N1

4 Probable ® ® ® ®

o FC-N2, FC18 FC17,CC-N1, CC2
<
=
5 | O o O O
= 3 Posible FC-N1 DP3, DP25, PP4, EIAS-N1
m EIAS-N2
o
&

2 Improbable ® ® ® ®

PP3
1 Casi imposible [ [ o
1 Insignificante 2 Menor 3 Moderado 4 Significativo 5 Catastrofico

IMPACTO

Como se explica en las aclaraciones metodoldgicas, los puntajes que se han decidido fijar aplican al Estado argentino en todos sus niveles,
en base a la informacién recabada. No deben ser entendidos como puntajes para las provincias de San Juan o Jujuy especificamente.
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ANALISIS DE RIESGOS

Participacion de empresas
estatales provinciales

RIESGO FC-N1: “En los casos en que una empresa
estatal provincial tiene preferencia por ley para

acceder a los derechos mineros sobre un area, ;Cudl
es el riesgo de que ese derecho sea conseguido o
conservado mediante practicas corruptas?”

Algunas provincias argentinas sancionaron normas a tra-
vés de las cuales se prevé una participacion del Estado
provincial en la exploracion o explotacién minera. Un me-
canismo ha sido el de la creacién de empresas estatales
gue tienen preferencia para acceder a derechos mineros
de areas libres o vacantes. Sin embargo, tanto el acceso
a dichos derechos como su conservacion en el tiempo po-
drian implicar practicas que, en ciertos casos, contarian
con bajos niveles de integridad

ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES HECHOS TENIDOS EN
CUENTA PARA ANALIZAR LA PROBABILIDAD DE OCURREN-
CIA DE ESTE RIESGO Y SU IMPACTO SON LOS SIGUIENTES:

 Existen distintas interpretaciones juridicas en torno a
si el Codigo Nacional de Mineria prohibe o no que se ad-
judiquen derechos mineros a empresas estatales pro-
vinciales. En cuanto a la legislacién, el Codigo de Mineria
establece que “el Estado no puede explotar ni disponer
de las minas, sino en los casos expresados en la presen-
te ley"'%2 Este riesgo es el Unico en el cual se ha detec-
tado una divergencia tan marcada sobre la interpreta-
cién de las normas aplicables. Considerar estas distintas
posturas es determinante para la evaluacion del riesgo,
ya gue para un sector de la doctrina siempre existira una
ilicitud en la adjudicacion de derechos mineros a empre-
sas estatales, por entender que esto viola el Codigo de
Minerial'®¥ Las tensiones entre una legislacion restricti-
va (pero antigua) y las competencias que son propias de
las provincias siguen estando en el centro de las refor-
mas normativas de las Ultimas décadas!®,

* En los casos de liberacién de areas ocupadas o de de-
claracion de minas vacantes, ambas provincias objeto
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de analisis sancionaron normas que otorgan preferen-
cia a las empresas estatales para que se les adjudi-
guen dichos derechos mineros. En San Juan, la modi-
ficacion del Articulo 29 del Cédigo de Procedimientos
Mineros establecié que “en los casos de liberacion de
areas ocupadas por derechos mineros o declaracién de
minas vacantes, previo a la publicacion ordenada en el
parrafo anterior y articulos 46 y 90 [publicacion en el
Boletin Oficial para que otros interesados puedan pre-
sentar sus solicitudes], se notificara de las actuaciones
al Instituto Provincial de Exploraciones y Explotaciones
Mineras (IPEEM) o ente que lo reemplace, para que
dentro del término de ciento ochenta (180) dias habi-
les exprese su decision de someter el area a investi-
gacion..”"%! En el caso de Jujuy, en 2011 mediante el
Decreto-Acuerdo N° 7626 se constituyo la Sociedad del
Estado “Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Estado”
(JEMSE)oel,

» Entre lo recogido del trabajo de campo sobre prac-
ticas discrecionales, se encontro, por ejemplo, las
vinculadas a la seleccién de areas a liberar donde no
siempre se verifica la aplicacién de criterios objeti-
vos e imparciales, sino la aplicaciéon de los intereses
propios de la empresa estatal. Un caso ocurrido en la
provincia de Catamarca, con el Cerro Atajo, fue llevado
hasta la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Alli se
analizo la decisidn del gobierno provincial de adjudicar
derechos mineros a la empresa estatal (SOMICA DEM)
a través de un procedimiento cuya licitud fue cuestio-
nada (y eventualmente esa decisién fue anulada)"®”.

« Otras referencias a amplios margenes de discrecio-
nalidad y potenciales riesgos a la integridad del siste-
ma se asociaron a:
- No respeto de los plazos fijados por ley para ejer-
cer los derechos que se le han asignado;

- Especial efectividad y celeridad en los procesos en
los que estan involucradas empresas privadas aso-
ciadas a las empresas publicas en un contexto de
incumplimiento generalizado de las normas;

- Presiones informales para que las empresas pri-
vadas den participacion a la empresa estatal como
condicion para la aprobacién de proyectos y conce-



sion de derechos mineros —sobre todo en proyectos
de especial interés para el Estado—;

- Insuficiente difusion publica de los detalles de los
acuerdos entre empresas estatales y privadas.

Las practicas altamente discrecionales que abren la
puerta a irregularidades vinculadas a la intervencion de
empresas estatales, afectan la legitimidad de las institu-
ciones y la reputacién del Estado, al tiempo que repercu-
ten sobre la imparcialidad en la toma de decisiones, por
el hecho de que el Estado sea socio y supervisor de las
empresas privadas al mismo tiempo. Por otra parte, estas
practicas pueden distorsionar las condiciones justas de
competencia en el sector privado.

Captura de la decision estatal

RIESGO FC-N2: “;Qué riesgo hay de que exista
una “captura de la decision estatal” por parte

de empresas mineras?”

La captura de la decision estatal consiste en la pérdida de
autonomia del Estado a la hora de formular e implemen-
tar politicas publicas como consecuencia de ciertas accio-
nes de articulacion de determinados grupos econémicos
y/o politicos que no son adecuadamente reguladas y con-
troladas. Segun especialistas en el tema, puede producir-
se a través de dos mecanismos principales. El primero es
la “captura regulatoria”, que se verifica cuando los secto-
res economicos sensibles a la regulacion estatal toman
el control de las instancias decisorias de gobierno y/o las
agencias regulatorias, de forma directa (puerta giratoria
de entrada) o indirecta (lobby, dadivas, beneficios, entre
otros). El segundo es la “captura cultural”, que se desarro-
lla cuando las empresas se benefician de la accién de las
agencias publicas porque las autoridades comparten un
mismo conjunto de creencias y visiones sobre el sector en
cuestion (favorable al mercado)!®!,

ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES HECHOS TENIDOS EN
CUENTA PARA ANALIZAR LA PROBABILIDAD DE OCURREN-
CIA DE ESTE RIESGO Y SU IMPACTO SON LOS SIGUIENTES:

» La legislacion nacional y provincial sobre ética pu-
blica y conflictos de intereses no prevé restricciones
para el paso de profesionales del sector privado al pu-

blico, al margen de las normas sobre incompatibilidad
de cargos simultaneos. Asi, el fendmeno denominado
“puerta giratoria” se constituyé en una de las princi-
pales debilidades del sistema de integridad en los ul-
timos anos en todos los niveles de la Administracion
Publica.

* A nivel nacional, el Gobierno que asumio en 2015 pre-
sentd una gran cantidad de conflictos de intereses en
distintas areas. El Ministerio en el cual se registraba un
mayor porcentaje de autoridades con trayectorias la-
borales exclusivas en el sector privado era el de Ener-
gia y Minerial®?,

* A su vez, se ha cuestionado la forma en que la Ofici-
na Anticorrupcién (autoridad de aplicacion de la Ley de
Etica Publica nacional) habria analizado los casos de
potenciales conflictos de intereses en los Ultimos anos,
con criterios sumamente restrictivos",

» Con el cambio de Gobierno nacional a finales de 2019,
se verificaron manifestaciones publicas dirigidas al
Presidente Alberto Fernandez, expresando preocupa-
cién por la designacion de autoridades en el area de
Mineria nacional con extensos vinculos con el sector
privadol,

 Las provincias cuentan con diversos disenos institu-
cionales que pueden potenciar o mitigar, segun el caso,
el riesgo de captura de la decision estatal, por ejemplo,
segun la cantidad de intervinientes en la toma de deci-
siones y la autonomia de cada uno.

» Elsistema de “orden de llegada” para el otorgamien-
to de derechos mineros implica una forma de mitiga-
cion de este riesgo (con la notoria excepcidn de los ca-
s0s en que este sistema pueda ser manipulado, como
se desarrolla en el riesgo PP3).

» Con regulaciones sumamente laxas en este campo,
diferentes informantes refirieron preocupaciones por
los fluidos vinculos que existirian entre autoridades y
empresas en el sector minero, como los que pone de
manifiesto, por ejemplo, el aporte empresario de re-
cursos fisicos y tecnoldgicos a agencias estatales y
autoridades mineras en el marco del ejercicio de su
funcién. Por ejemplo, en 2019, la Camara Minera de
Jujuy "dond al Juzgado de Minas un equipamiento in-
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formatico de ultima generacioén, indispensable para
continuar con la informatizacion del catastro minero”,
segun inform¢ la propia Secretaria de Minerial'?,

En cualquier sistema, la captura de la decision estatal
puede condicionar no solo el disefo de politicas publicas
sino también su ejecucion. En este sentido, no se afectaria
exclusivamente la legitimidad de las instituciones publi-
cas en generaly laimparcialidad en la toma de decisiones,
sino que la disminucion de controles —y en lineas genera-
les la posicion “favorable” hacia las empresas— genera el
riesgo de que queden impunes otras practicas corruptas.
En un tema como la mineria, esto implica ademas un ries-
go mayor de impactos sociales y ambientales lesivos que
no sean reparados ni sancionados.

Insuficiencia de denuncias

RIESGO FC17: ";Qué riesgo hay de que
personas que tengan conocimiento de hechos

de corrupcion en el proceso de otorgamiento
no presenten una denuncia?”

La presentacién de denuncias por casos de corrupcion
puede disminuir si: (a) no existen mecanismos adecuados
y efectivos para denunciar; (b) los denunciantes consi-
deran que serdn ignorados y/o que la Justicia carece de
efectividad; y (c) los denunciantes consideran que pueden
llegar a ser perseguidos y sufrir represalias. La disminu-
cion de presentacién de denuncias puede incrementar
los niveles de impunidad (aumentando las oportunidades
para la corrupcion), dado que se reducen objetivamente
las posibilidades de que la Justicia detecte las practicas
corruptas para poder sancionarlas.

ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES HECHOS TENIDOS EN
CUENTA PARA ANALIZAR LA PROBABILIDAD DE OCURREN-
CIA DE ESTE RIESGO Y SU IMPACTO SON LOS SIGUIENTES:

» La ausencia de una efectiva proteccién legal a los
denunciantes de corrupcién (Ver FC18) puede desin-
centivar la presentacién de denuncias para evitar
represalias. A esto se suma la ausencia de medidas
suficientes y generalizadas que funcionen como po-
tenciales incentivos para que las personas denuncien
actos de corrupcion.
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* Tanto la Justicia Federal como las Justicias provin-
ciales presentan en general una baja efectividad en la
investigacidn y juzgamiento de los casos de corrupcién
(no exclusivos del sector minero).

* En cuanto a la existencia de mecanismos internos y
espacios de canalizacion de denuncias, de proteccion
a denunciantes y de asesoramiento, varias empresas
—sobre todo las transnacionales— cuentan con este tipo
de mecanismos en el marco de sus programas de com-
pliance. En las Camaras Mineras no se observan lineas
de denuncias seguras, facilmente identificables y con
informacion relevante. En cuanto al Estado (nacional o
provincial), algunos organismos han desarrollado Uni-
dades de Transparencia, pero estas no se observaron
dentro de los ambitos de las autoridades mineras.

» La ocurrencia de otros riesgos puede impactar tam-
bién sobre la presentacién de denuncias, como por
ejemplo, captura de la decision estatal sobre el perso-
nal del organismo catastral, que podria desincentivar
las denuncias de empleados de dicho organismo.

« Es frecuente detectar en el sector privado (en distin-
tos rubros) una cultura de la “no denuncia”, tanto para
practicas corruptas de sus competidores como para
otras que los involucren a ellos mismos.

* El impacto de este riesgo se reducira en tanto el Es-
tado cuente con sistemas de control que le permitan
detectar casos de corrupcién por mas que no sean
denunciados. Sin embargo, en muchas ocasiones, los
organismos de control y supervisién en temas de co-
rrupcion presentan problemas de efectividad y de im-
parcialidad.

» Ademas, incluso si la Justicia detecta esos casos, en
principio no contara con la cantidad y calidad de infor-
macién que en muchos casos puede brindar una per-
sona que lo denuncie.

Desde el sector privado, la decisiéon de no denunciar cier-
tas practicas ilicitas por considerar que son inherentes al
“negocio” (y, en algunos casos, por pretender beneficiarse
de esas practicas actuales o de otras futuras) comprome-
te laintegridad de todo el sistema y las condiciones justas
de competencia entre las empresas.



Finalmente, menor cantidad de denuncias implica menor
exposicion de casos de corrupcion, y por ende menor pre-
sién para la transparencia y rendicion de cuentas frente
al publico.

Proteccion legal
de denunciantes

RIESGO FC18: “;Qué riesgo hay de que los denun-

ciantes no se encuentren legalmente protegidos?”

Las leyes que alientan y protegen a denunciantes son in-
dispensables para desarrollar y mantener sistemas de
denuncias contra la corrupcion. Su ausencia puede dar
lugar a represalias contra quienes denuncian ilicitos o,
directamente, funcionar como desincentivo para denun-
ciar. Lo mismo ocurre si existen normas pero estas no son
aplicadas de manera efectiva por las instituciones corres-
pondientes, sea por su falta de imparcialidad o de eficacia.

ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES HECHOS TENIDOS EN
CUENTA PARA ANALIZAR LA PROBABILIDAD DE OCURREN-
CIA DE ESTE RIESGO Y SU IMPACTO SON LOS SIGUIENTES:

* Las normas existentes sobre proteccién de victimas
y testigos de casos de corrupcion son insuficientes, al
igual que el alcance y la efectividad del "Programa Na-
cional de Proteccion de testigos e imputados”.

« A nivel nacional, la Procuraduria de Investigaciones
Administrativas (PIA) y la Oficina Anticorrupcion per-
miten expresamente la realizacion de denuncias ané-
nimas, lo cual puede incrementar las posibilidades de
recibir informacion.

» De las entrevistas surgio que habrian existido casos
de presiones y agresiones fisicas a lideres comunita-
rios para que dieran consentimiento para avanzar con
emprendimientos mineros, sin que se les brindara una
proteccion suficiente por parte de ninguna agencia es-
tatal. Si bien no se trata de represalias originadas por
denuncias de corrupcién, la situacién puede asimilar-
se. Asimismo, también se refirio la existencia de crimi-
nalizacion de la protesta social, lo cual seria utilizado
como mecanismo de disciplinamiento por parte de las
autoridades.

* En lineas generales, la Justicia Federal y provincial
es percibida como una institucion que carece de su-
ficiente imparcialidad respecto del gobierno de turno
y de los poderes econémicos. Esto se traduce en una
disminucion de la confianza en dichas instituciones
como espacios de control a la actividad de los poderes
politicos y econdmicos. Algo similar ocurre con la ma-
yoria de los organismos de control y supervision.

* En el Congreso Nacional se presentd en 2014 una ini-
ciativa para crear un “Programa de proteccién a testi-
gos de hechos de corrupcién”, pero nunca avanzo.

* En una encuesta de victimizacién realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) en
2017 se afirmd que la tasa de no denuncia del soborno
pasivo es del 93.4% y que la desconfianza en las au-
toridades es el principal motivo de no denuncia de los
delitos en general""®,

Como ya se menciond, la falta de una proteccién legal sufi-
ciente para quienes denuncien actos de corrupcién puede
generar dos grandes impactos. Por un lado, implicar re-
presalias de distinto tipo, tanto en el ambito laboral (des-
pidos, cambios injustificados de las tareas a desempenar
o del lugar de trabajo, entre otros) como en otros ambitos
(presiones, amenazas y agresiones). En muchos casos,
este tipo de impactos negativos pueden recaer especial-
mente sobre miembros de comunidades y activistas.

Por otra parte, esto también puede generar que las per-
sonas que tienen informacion de hechos de corrupcion
desistan de realizar denuncias para evitar atravesar estas
situaciones (Ver FC17). Esto afectaria negativamente las
posibilidades del Estado de detectar casos de corrupcién
e intervenir de manera temprana; como contracara, una
mayor impunidad implicaria menores desincentivos para
quienes realizan estos actos.

La falta de una proteccién legal adecuada a denunciantes
impacta sobre la legitimidad de las instituciones (organis-
mos de control y supervision y la Justicia) y la reputacion
del pais y del Estado. La disminucion de denuncias con el
consecuente aumento de la impunidad en el otorgamiento
corrupto de derechos mineros impactaria sobre una gran
variedad de aspectos (la imparcialidad en la toma de deci-
siones, los ingresos que el Estado percibe, la competencia
leal entre las empresas, entre otros).
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Claridad de los pasos del
proceso de otorgamiento

RIESGO DP3: “;Qué riesgo hay de que los pasos

de un proceso de otorgamiento no sean claros o
no se pongan a disposicion del puablico?”

Cuando la informacién no se pone a disposicion del publi-
co de manera accesible —lo que conlleva no sélo disponibi-
lidad sino es facilidad para la comprension—, se torna aun
mas complejo comprender con precision, por ejemplo, lo
gue implica una solicitud de licencia y qué esperar en la
gestion del proceso. De este modo, es aun mas dificulto-
so determinar cudndo se estd incumpliendo un proceso
para exigir que las autoridades rindan cuentas. Lo mis-
mo ocurre si existe normativa desactualizada (y por ende,
inaplicable), si algunas cuestiones no estan reguladas o si
hay un incumplimiento generalizado de ciertos aspectos
del procedimiento que generan mayor incertidumbre en
el proceso.

Lo vinculado a la etapa de Evaluacion de Impacto Ambien-
tal se analizara especificamente en los riesgos EIAS-N1
y EIAS-N2.

ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES HECHOS TENIDOS EN
CUENTA PARA ANALIZAR LA PROBABILIDAD DE OCURREN-
CIA DE ESTE RIESGO Y SU IMPACTO SON LOS SIGUIENTES:

* EL CM es confuso en cuanto a la forma de regular los
distintos procesos involucrados en la actividad mine-
ra; por ejemplo, no separa adecuadamente las etapas
de prospeccion y de exploracion y las regula de mane-
ra conjunta. Asimismo, en cuanto a la denominacién
especifica de ciertos actos, se observa la utilizacion
de una terminologia confusa, variante y en ocasiones
contradictoria.

e Por otra parte, el CM no establece con claridad el
momento en el que las personas que van a realizar
actividades de prospeccion, exploracién o explotacion
deberdn presentar un IlIA. El CM dice que esto debe-
ria ocurrir "antes del inicio de cualquier actividad”. Sin
embargo, ni del CM ni de las normas provinciales se
desprende exactamente cudl es ese momento al que
se hace referencia en la norma.

 Coexisten en el CM actualmente normas desactuali-
zadas y por lo tanto inaplicables. Uno de los ejemplos
se da en lo relacionado a la normativa que regula la
labor legal. EL CM contempla la labor legal para minas
vetiformes (correspondientes a formas mas antiguas

de mineria) y no para minas diseminadas (minas ac-
tuales). Esto dificulta la tarea de control y verificacion
qgue deben hacer las autoridades provinciales.

* No hay normativa provincial que regule el valor de las
servidumbres. Esto puede dar lugar a negociaciones
abusivas (fijando discrecionalmente sumas de dinero),
tanto por parte de las empresas como de quien tenga
titularidad de la tierra, segun el caso.

« El CM en ningun caso cuenta con algun tipo de dia-
grama de flujo o grafico que facilite entender con pre-
cision los pasos del proceso. En ese sentido, iniciativas
como EITI, requieren a los Estados adherentes la pre-
sentacion de una descripcion detallada del proceso de
transferencia o adjudicacién de la licencia.

* A nivel federal, no hay un procedimiento establecido
para hacer las EIAS que sea aplicable al sector mine-
ro en todo el pais. Las entrevistas evidenciaron cierto
desconcierto por parte del sector privado al tener que
depender de las normas provinciales que consideran
poco claras. Esta situacion impacta directamente las
inversiones, puesto que no se pueden iniciar los tra-
bajos de exploracion o explotacion sin que la autoridad
les haya otorgado la Declaracion de Impacto Ambiental.

» También se senald que algunas provincias cuentan
con sistemas de coordenadas diferentes, aun cuando
el CM establece que se debe usar un sistema unificado.
Frente a esta situacion, las empresas, especialmente
las extranjeras —segun las entrevistas—, pueden verse
en la necesidad de tener que contratar los servicios de
gestores/as locales para que las asesoren en el proce-
dimiento legal a nivel provincial.

» Finalmente, como se explicarad en el riesgo DP12,
existe un incumplimiento generalizado de los plazos
legales en el procedimiento, lo que lleva a una falta
de claridad para quienes solicitan derechos mineros
sobre cudl es el estado exacto de su solicitud y cuando
obtendrian —eventualmente- el derecho.

La ausenciade claridad en los pasos de un proceso de otor-
gamiento, asi como la falta de informacion a disposicion
de las partes interesadas sobre el mismo, pueden gene-
rar diversos impactos. Para empezar, la falta de claridad y
confusion que presentan la normativa nacional y provincial
minera, puede impactar en la confianza que las partes in-
teresadas manifiestan sobre el proceso de otorgamiento y
sobre las autoridades involucradas. Ademas, no contar con
la informacion precisa y facilmente accesible sobre cada
etapa del proceso y cada autoridad involucrada, dificulta el
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control social y la transparencia de los actos de gobierno.
Por otra parte, la existencia de normativa desactualiza-
da o inaplicable impacta en la rigurosidad que debe tener
la autoridad para evaluar, conceder y controlar las soli-
citudes para otorgar permisos y concesiones. Asimismo,
la existencia de cuestiones no reguladas puede dar lugar
a que se desarrollen practicas discrecionales sin ningun
tipo de control, lo cual podria afectar la transparencia e
integridad del procedimiento.

El incumplimiento generalizado de los plazos profundiza
laincertidumbre de quienes realizan solicitudes y dificulta
el diseno de estrategias para generar herramientas que
garanticen mayor transparencia del proceso.

Duracion del proceso

RIESGO DP12: “;Qué riesgo hay de que la duracion

de cada paso del proceso de otorgamiento y el
momento para realizarlo puedan ser manipulados?”

A menos que exista una serie de plazos establecidos para
realizar cada paso del proceso de otorgamiento, el desa-
rrollo del procedimiento y los actos que implica podrian ser
objeto de manipulacion. Del mismo modo, si existen plazos
previstos por la legislacion pero son incumplidos de ma-
nera sistematica, esto puede generar las condiciones para
que la duracion del proceso se distorsione ilicitamente.

ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES HECHOS TENIDOS EN
CUENTA PARA ANALIZAR LA PROBABILIDAD DE OCURREN-
CIA DE ESTE RIESGO Y SU IMPACTO SON LOS SIGUIENTES:

* En cuanto a la normativa, tanto el CM como las leyes
provinciales en general prevén plazos para los distin-
tos pasos del proceso de otorgamiento de derechos
mineros.

» Existe un consenso generalizado en Argentina so-
bre la prevalencia del fendémeno denominado “anomia
boba”, es decir, una inobservancia generalizada de la
ley que no favorece a nadie (ni a los responsables de
hacerla cumplir ni a sus destinatarios). Esto se trasla-
da en lineas generales —con mayor o menos impacto—
a cualquier campo juridico, no solamente al campo de
la mineria.

 Las entrevistas pusieron foco en que, en la gran ma-
yoria de los casos, los plazos legales no se respetan
en la practica.
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* En cuanto a la extension de este problema, aplica a
distintos pasos del proceso y puede generar que eta-
pas que segun la normativa deberian durar algunos
meses se prolonguen durante anos. Un gran foco de
demora se encuentra en el proceso de evaluacion de
impacto ambiental: el otorgamiento de la Declaracién
de Impacto Ambiental, en algun caso, llegd a demorar
14 anos, segun las entrevistas realizadas.

» En este marco y en lineas generales, se asocia el in-
cumplimiento de los plazos a ciertos problemas cultu-
rales, politicos, tecnoldgicos, entre otros. Sin embargo,
si se han detectado tres tipos de casos en los cuales
este incumplimiento estaria asociado a practicas irre-
gulares. El primero se vincula a situaciones en las que
no se respeta el sistema de “orden de llegada” ya que no
se otorgaria la licencia o permiso al primer solicitante
(Ver PP3). El segundo tipo de casos se asocia al proce-
dimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental y Social
y a las condiciones que las autoridades podrian exigir
en el marco de las negociaciones con la empresa (Ver
EIAS-N2). Finalmente, el tercer tipo de casos se vincula
a aquellos en los que intervienen empresas provinciales
como titulares del derecho minero (Ver FC-N1).

* En lo referido a este riesgo — tanto en los casos deri-
vados de estructuras escasas o ineficientes, como en
aquellas donde hay extrema discrecionalidad o direc-
tamente, irregularidades — el impacto de su prevalen-
cia afecta, no solo la legitimidad de las instituciones
publicas y la confianza que la sociedad tiene en ellas,
sino que también se vulneran las condiciones justas
con las que deberian contar las empresas que cum-
plen con las leyes y los requisitos del proceso, al tiem-
po que las condiciones para que exista competencia
leal en el sector privado y la imparcialidad en la toma
de decisiones por parte de las autoridades.

Transferencias de
derechos mineros

RIESGO DP25: “;Qué riesgo hay de que un
permiso de exploracion o concesion de

explotacion se transfiera a otro titular sin
ningun tipo de transparencia o regulaciéon?”

La falta de controles sobre la transferencia de derechos
mineros podria facilitar que las autoridades permitan o
estén involucradas en practicas irregulares y corruptas,
sin que el publico o incluso otras instancias gubernamen-



tales, tomaran conocimiento de las mismas. Esto podria
generar que los derechos mineros terminen siendo ad-
judicados a personas sin capacidad objetiva para adqui-
rirlos inicialmente o a otro tipo de titulares no deseables
(por ejemplo, personas con conflicto de interés por ejercer
funciones publicas en areas con competencia en temas
mineros o sus testaferros, familiares o personas del sec-
tor privado que tengan vinculos cercanos con autoridades;
personas juridicas cuyo beneficiario final se desconozca,
entre otros). También pueden darse casos de transferen-
cias de derechos acordadas exclusivamente entre priva-
dos, sin participacién del Estado.

ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES HECHOS TENIDOS EN
CUENTA PARA ANALIZAR LA PROBABILIDAD DE OCURREN-
CIA DE ESTE RIESGO Y SU IMPACTO SON LOS SIGUIENTES:

* No se detectd ningun caso en el cual las autoridades
ejecutaran este tipo de actos (al margen de los casos
en los que se alteraria el sistema de orden de llegada,
mencionados en el riesgo PP3).

¢ En cuanto a la legislacion, en Argentina no existen
normas que permitan que las autoridades transfieran
a una persona derechos mineros que han sido adjudi-
cados a otra. Los supuestos de expropiacién de minas
por parte del Estado por causa de utilidad publica no
encuadran dentro del tipo de casos abarcados por el
riesgo que aqui se analiza.

» Con respecto a la cesién de derechos mineros entre
particulares, la regulacion legal lo permite sin mayo-
res limitaciones.

* Respecto a casos vinculados a transferencia de dere-
chos entre privados, se refirio nuevamente a los deno-
minados “mineros de café” que adquiririan derechos
mineros con fines especulativos, para posteriormente
venderlos a alguna empresa que efectivamente desee
realizar las actividades de exploraciéon o explotacion
(Ver PP16).

* En cuanto a la falta de transparencia que puede exis-
tir en una transferencia de derechos entre privados,
aplica aqui lo senalado en el riesgo PP4 sobre la difi-
cultad de identificacion de los beneficiarios finales de
una empresa titular de derechos mineros. Esto se debe
a gue Argentina no cuenta con un unico registro cen-
tralizado y completo de beneficiarios finales (en gene-
ral, no solo vinculado a mineria).

Este riesgo puede dar lugar a distintos tipos de impactos.
El hecho de que no sean las autoridades quienes trans-
fieran licencias de una persona a otra disminuye tanto la
probabilidad como el impacto de las practicas corruptas
qgue puedan ocurrir. Por ende, el analisis debe limitarse a
los casos de transferencias entre privados, que no cuen-
tan con una regulacion especifica y que pueden desarro-
llarse sin la suficiente transparencia, puntualmente en lo
vinculado a la identificacion de beneficiarios finales.

Como se indica en el riesgo PP4, la posibilidad de que no se
conozca quiénes poseen la real titularidad de un derecho
minero implica el riesgo de que se violen tanto las pro-
hibiciones del Cdédigo de Mineria™ como las de las nor-
mativas de ética publica a nivel nacional y provincial, que
buscan prevenir las situaciones de conflictos de intereses.

Alteracion del "orden
de llegada”

RIESGO PP3: "Si se implementa un sistema de

‘orden de llegada’, ;Qué riesgo hay de que no se
otorgue la licencia o permiso al primer solicitante?"”

La confirmacion sobre qué solicitante ha sido el primero en
presentar una peticién sobre determinada area constituye
un punto central del proceso de otorgamiento de derechos
mineros. A menos que exista un sistema que registre de
manera automatizaday fiable la horay el orden de presen-
tacion de una solicitud, se generan las condiciones de po-
sibilidad para que se pueda manipular dicha confirmacion.
Lo mismo ocurre si en el momento de presentacion de la
solicitud, las autoridades no confirman a quien solicita que
el area que esta se encuentra libre, sino que postergan
esta notificacién para un momento futuro. De modo indi-
recto, también se verifica este riesgo cuando se otorga el
permiso o la concesidn a un primer solicitante que en ver-
dad no cumple con todos los requisitos de presentacion.

ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES HECHOS TENIDOS EN
CUENTA PARA ANALIZAR LA PROBABILIDAD DE OCURREN-
CIA DE ESTE RIESGO Y SU IMPACTO SON LOS SIGUIENTES:

 Existe un "Catastro Minero Unificado online” elabo-
rado por la Secretaria de Politica Minera del Estado
Nacional, pero por el momento solo contiene la infor-
macion de algunas provincias.
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« Las provincias objeto de analisis cuentan con Catastros
online. Sin embargo, ninguno de los dos se encuentra
permanentemente actualizado (la informacion demora
algunos dias en cargarse) ni permiten solicitar derechos
mineros en linea. Esto genera gue los solicitantes sigan
dependiendo de la presentacion en formato papel, sin
contar al momento de la presentacion con la certeza
de que el area en cuestidon se encuentra libre (ya que el
area puede haber sido pedida recientemente y que esto
aun no haya sido cargado en el Catastro online).

* Segun el requisito 2.3.b. de EITI, los paises implemen-
tadores tienen la obligacién de mantener un registro
abierto al publico o sistemal(s) de Catastro con “infor-
macidén actualizada y exhaustiva respecto de cada una
de las licencias”.

» Existen casos en los cuales se presentan incoheren-
cias entre la informacién que hay en los expedientes
fisicos y la informacién contenida en los Catastros
online. En estos casos, las autoridades suelen tomar
como valida la informacion del expediente fisico.

» Cuando una persona presenta una peticion sobre una
determinada area, el chequeo sobre la situacién de la
zona del pedimento (si esta libre u ocupada total o par-
cialmente) no se realizaria en el mismo momento de
presentacion del pedido, como establece el Articulo 49
del CM. El estado del area (libre 0 no) se les informa a
los solicitantes algunos dias después.

e En cuanto al sistema de registro de las solicitudes
recibidas, de la investigacion surge que las autorida-
des pondrian un “cargo” a la presentacion, es decir, un
sello que indica la recepcién del documento, con fe-
chay hora escritas a mano. Este sello es vulnerable a
alteraciones y cambios. Incluso, algunos informantes
manifestaron que hasta hace algun tiempo en los ex-
pedientes se habrian realizado anotaciones con lapiz.

* No existe a nivel nacional un marco regulatorio es-
pecifico que establezca criterios unificados para los
Catastros Mineros provinciales. Esto implica que cada
jurisdiccion tenga criterios distintos lo que podria lle-
var a gue no necesariamente se respeten estandares
de transparencia y eficiencia. En los casos analizados,
en cuanto a su ubicacién organica, el Catastro carece
de independencia funcional que refuerce su integridad
frente a practicas discrecionales o irregulares.

* En las entrevistas se refirieron situaciones en las
cuales se habria presentado una solicitud y en los dias
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siguientes la autoridad minera habria notificado que
otra persona habia solicitado un derecho sobre la mis-
ma area algunas horas antes. La ausencia de publicidad
y medios de verificacién objetivos de ese orden de so-
licitud, abre la posibilidad de vulneraciones al principio
legal establecido, con las consiguientes suspicacias
respecto a la veracidad de la comunicacion estatal.

» Otra forma en la que puede manifestarse este riesgo
consiste en aquellos casos en que se otorgue el per-
miso o la concesidn al primer solicitante sin que este
cumpla con todos los requisitos de presentacion. Esto
aplicaria fundamentalmente a la falta de control sobre
la "“muestra” del mineral que debe presentar el descu-
bridor para solicitar una concesion de explotacion.

Este conjunto de factores genera las condiciones de posi-
bilidad para que, frente a una practica ilicita que altere el
sistema de “orden de llegada”, el solicitante perjudicado
no cuente con los mecanismos adecuados para demostrar
los hechos.

Estas practicas pueden generar, por un lado, una competen-
cia desleal en el sector privado y una ausencia de condicio-
nes justas. La connivencia de las autoridades implica asi-
mismo una afectacién a laimparcialidad y justicia en latoma
de decisiones. En definitiva, todo el proceso de otorgamiento
de derechos mineros (y las instituciones publicas que in-
tervienen) se deslegitiman y se afecta la integridad que un
sistema de “orden de llegada” puede generar en el proceso.

Beneficiarios finales
no identificados

RIESGO PP4: “;Qué riesgo hay de que los

solicitantes de derechos mineros estén controlados
por beneficiarios finales no declarados?”

Por "beneficiarios finales” nos referimos a toda persona
humana que controla o puede controlar, directa o indirec-
tamente a una persona juridica u otra estructura juridica.
La existencia de beneficiarios finales no declarados en
las empresas titulares de derechos mineros da lugar a
la posibilidad de incompatibilidades en el ejercicio de la
funcién publica, conflictos de intereses inmanejables, fa-
voritismo, nepotismo, entre otro tipo de ilicitudes. Aqui se
abordan no sélo los supuestos de utilizacion de personas
juridicas sino también de otras personas fisicas (comun-
mente conocidos como “testaferros”).



ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES HECHOS TENIDOS EN
CUENTA PARA ANALIZAR LA PROBABILIDAD DE OCURREN-
CIA DE ESTE RIESGO Y SU IMPACTO SON LOS SIGUIENTES:

» La regulacion que presenta el CM en cuanto a
quiénes pueden solicitar un derecho minero (cual-
quier persona) y en qué condiciones (pagando un
canon bajo) es uno de los factores que genera las
condiciones de posibilidad para la ocurrencia de
este riesgo.

* En cuanto a la normativa relativa a beneficiarios
finales en general (no solo aplicable a mineria), Ar-
gentina no cuenta con un Unico registro centrali-
zado y completo. Asimismo, los relevamientos de
beneficiarios finales existentes poseen informacion
dispersa, incompleta y desactualizada. Existe un
Registro Nacional de Sociedades, pero no recolecta
datos sobre los socios o accionistas de las empre-
sas, ni sobre los beneficiarios finales. De los 36 or-
ganismos de registro y control de personas juridi-
cas de Argentina, sélo 3 cuentan con una definicion
sobre beneficiarios finales y mantienen un registro
en soporte papel.

* En cuanto a casos especificos, si bien este tema
no surgié como una preocupacion manifestada por
las partes entrevistadas, si se indico que pueden
existir casos en los que el beneficiario final no esté
debidamente identificado.

» Por otra parte, algunas personas entrevistadas
han afirmado que sospechan de la existencia de
“testaferros” entre los actuales titulares de dere-
chos mineros y que la autoridad toleraria esto en
tanto y en cuanto quienes figuran como titulares
cumplan con las obligaciones que establece la nor-
mativa minera.

La posibilidad de que no se conozca quiénes son titulares
finales y facticos de un derecho minero implica el ries-
go de que se violen tanto las prohibiciones del Cddigo de
Mineria"® como las de las normativas de ética publica
a nivel nacional y provincial, que buscan prevenir las si-
tuaciones de incompatibilidades y conflictos de intereses.
En ese sentido, quienes sean beneficiarios finales podrian
ser autoridades con cargos en el sector minero, o repre-
sentantes del sector privado ligados a autoridades u otros
“titulares no deseables ¢ Ademds, en un sistema de
“orden de llegada”, esto genera el riesgo de que las au-

toridades o la personas que receptan solicitudes puedan
abusar de informacién privilegiada vinculada, ya que, al
desconocerse la titularidad real del derecho, puede ser
mas complejo demostrar esta filtracién y/o uso indebido
de informacion privilegiada. Esto, en definitiva, compro-
mete la integridad de todo el sistema de otorgamiento de
derechos mineros.

Acumulacion de derechos
mineros sin realizar trabajos

RIESGO PP16: “;Qué riesgo hay de que las
empresas mineras puedan acumular licencias
o0 permisos, sin que en realidad estén haciendo

ningun trabajo?”

Si bien el marco normativo no permite la acumulacién de
permisos sin desarrollar las actividades mineras previs-
tas, en la practica esto puede ocurrir tanto por la forma en
la que estd regulada la adquisicion y el ejercicio de los de-
rechos mineros, como por la falta de capacidad y voluntad
de las autoridades de control para desarrollar una super-
vision adecuada, lo que incluye monitorear las metas de
inversiones en exploracion o rescindir las areas donde no
se hayan efectuado trabajos. Esta permisividad puede dar
lugar a una acumulacién indebida de permisos.

ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES HECHOS TENIDOS EN
CUENTA PARA ANALIZAR LA PROBABILIDAD DE OCURREN-
CIA DE ESTE RIESGO Y SU IMPACTO SON LOS SIGUIENTES:

* La normativa nacional del CM parece facilitar la pro-
babilidad de que se produzca el riesgo. Por un lado, el
Codigo posibilita que toda persona fisica o juridica pue-
da solicitar permisos exclusivos para explorar un area
determinada. No establece ningun limite en cuanto a la
capacidad para adquirir y poseer minas y —a diferencia
de otras leyes— no es necesaria la demostracion de la
capacidad econémica o de idoneidad técnica. Por otro
lado, el monto del canon minero exigido a quienes soli-
citan permisos de exploracion tiene un valor muy bajo;
asi que practicamente cualquier persona puede solici-
tar ilimitados permisos mineros sobre determinadas
areas, mientras pueda pagar dicho canon.

» Otro aspecto a destacar del CM que aumenta la pro-
babilidad de que el riesgo ocurra esta relacionado a las
posibilidades y mecanismos para quitarle una mina a
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qguien no la explota. Declarar vacante una mina o ca-
ducar un permiso es un proceso muy largo y limitado
porqgue la normativa prevé distintas formas de “resca-
te” para promover la actividad y evitar quitar derechos
mineros. Ademas, quien tenga permiso puede mante-
ner la mina mientras pague montos de dinero bajos. De
las entrevistas se pudo recoger que, todos los casos de
caducidad contemplados en el Cédigo terminan con-
virtiéndose en “caducidades ficticias”, por la dificultad
para revocar areas que no estan siendo desarrolladas.

« Las coincidencias fueron unanimes en las entrevistas
en torno a que este riesgo se verifica constantemente
en la practica, dada la existencia de los llamados "mi-
neros de café”. Son conocidas asi aquellas personas
gue solicitan permisos mineros sobre ciertas areas sin
tener intencion de trabajar en ellas; lo hacen exclusi-
vamente a los fines especulativos de negociar la ce-
sion del derecho con las empresas que efectivamente
desean trabajar en esa zona. En las entrevistas, hubo
coincidencias significativas que interpretan que la so-
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licitud de derechos mineros con fines especulativos es
una practica licita, aunque objetable.

* Asimismo, se recogio de las entrevistas que gran
parte de los titulares de pedimentos mineros no es-
tarian avanzando en las tareas de exploracion y/o ex-
plotacion.

* Una practica comun referida a esta dinamica con-
siste en que algunos meses después de la adquisicién
de la concesion de explotacion de una mina, proliferan
pedidos de derechos mineros en las areas circundan-
tes. Se estima que quienes hacen estas solicitudes
posteriores especularian con la posibilidad de que la
mineralizacion descubierta siga un recorrido que lle-
gue hasta donde estan solicitando derecho minero,
para asi forzar a negociar la cesion con quien tenga la
titularidad inicial.

» De las diversas entrevistas surgi¢ que, en lineas ge-
nerales, todas las provincias presentan areas con de-
rechos otorgados sin desarrollo desde larga data.




« Otro punto a analizar es la capacidad de control que
tienen las autoridades para verificar el avance de las
actividades descritas en los programas de trabajo o
planes de inversidn presentados por quienes tienen
los permisos, para de esta manera disminuir la pro-
babilidad de que este riesgo se produzca. En las en-
trevistas se recogié que en muchas ocasiones no se
pueden realizar las verificaciones debido a la falta de
recursos presupuestarios o a la ausencia de suficiente
personal técnico o incluso, a la falta de infraestructura
necesaria (con el ejemplo recurrente de camionetas)
para visitar minas ubicadas en zonas lejanas o de di-
ficil acceso.

* Se identificaron pocos mecanismos de mitigacion
del riesgo en el ambito normativo: el Unico existente
consiste en las intimaciones que pudieran realizar las

autoridades mineras, pero la eficacia y la celeridad de
estas medidas se ven sumamente condicionadas por
la regulacion vigente.

La posibilidad de que particulares o empresas mineras
puedan acumular licencias o permisos sin realizar nin-
gun trabajo implica el riesgo de que se ponga en juego
el desarrollo econémico de las provincias, habida cuenta
de la relevancia del sector en las economias locales. La
solicitud de derechos mineros con fines exclusivamente
especulativos podria ser considerada una forma de abuso
del derecho y por ende una practica ilicita.

Por otro lado, el hecho de que las empresas interesadas
en determinadas areas deban negociar con titulares de
derechos mineros la cesion de los permisos o concesiones
(sin que medie ningun control por parte del Estado) puede
afectar la competencia del sector y por ende generar un
potencial alejamiento de inversiones. Asimismo, este ries-
go impacta en la integridad del proceso de otorgamiento
y debido control de las areas mineras, adjudicando dere-
chos a personas fisicas o juridicas que pueden no estar
en condiciones de ejercer las actividades mineras como
la ley exige.
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Sancion de las violaciones
de las condiciones de un
derecho otorgado

RIESGO PP-N1: “;Qué riesgo hay de que los
titulares de derechos mineros que violan las
condiciones de su licencia puedan evitar

ser juzgados o alcanzados por otras

sanciones efectivas?”

La posibilidad de que las personas fisicas o juridicas que
no cumplan las condiciones de sus derechos mineros pue-
dan eludir las sanciones (sea por acciones directas como
sobornos o por la forma en la que funciona el sistema en
términos generales), genera una cultura de la impunidad y
la oportunidad de que las empresas acuerden condiciones
gue no tienen previsto cumplir. De esta manera, se debilita
tanto el sistema juridico como el proceso de otorgamiento.
Lo mismo ocurre si se aplican sanciones que en realidad
sean leves y no tengan una verdadera capacidad repara-
doray disuasoria.

Algunos de los principales hechos tenidos en cuenta para

analizar la probabilidad de ocurrencia de este riesgo y su

impacto son los siguientes:
* La probabilidad de que estas personas no sean juz-
gadas y/o sancionadas se incrementa en un contex-
to de sistemas judiciales con un funcionamiento poco
efectivo y sin la imparcialidad necesaria en materia
de persecucion de la corrupcién, como ocurre en Ar-
gentina. Esto se inserta en un contexto de corrupcioén
sistémica y estructural que caracteriza a nuestro pais,
atravesando a diferentes sectores de la sociedad y dis-
tintos gobiernos. El sector minero no estaria exento de
esta problematica. La corrupcién sistémica implica,
entre otras cuestiones, que las reglas y el marco nor-
mativo nacional y local conviven con reglas informales
no escritas, permitiendo que se tomen decisiones por
canales distintos de los previstos por la ley.

* En cuanto a casos, la dificultad de acceso a la informa-
cién judicial y el problema de la “cifra negra” de la crimi-
nalidad dificultan una estimacién precisa. En 2008, un
Fiscal Federal con experiencia en procesos vinculados
a contaminacién ambiental afirmaba que desde el ano
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2000 hasta ese momento, habian existido 1254 causas
[judiciales] en el interior del pais por delitos ambienta-
les. En sélo cinco hubo condenas ™. Y se indicaba que
"no hay condenas porque reina la impunidad”™e.

¢ En base a un rastreo de informacion publica, son
muy pocos los casos que se han detectado en los que
se han juzgado practicas ilicitas vinculadas a la indus-
tria mineral?.

« En el andlisis de otros riesgos de corrupcion inclui-
dos en esta investigacion se han detectado casos de
posibles practicas ilicitas (de distinta gravedad) que
son conocidas publicamente y sin embargo han per-
manecido impunes (por ejemplo, riesgo PP16, PP3, CC-
N1y CC2).

* En cuanto a la efectividad de las sanciones aplicadas,
el caso de la mina Veladero resulta util como ejemplo a
los fines del presente analisis. En septiembre de 2015,
se produjo el derrame de mas de un millon de litros
de agua cianurada, que ha sido considerado el mayor
desastre ambiental de la mineria en Argentina. Por
este hecho, en marzo de 2016 se aplico a la empresa
una multa de $145.696.000.-, equivalente al 0,3% de
los beneficios brutos de la empresa ese anoy al 1,45%
del valor de la produccién de oro de esa misma mina
en ese ano.

» Por este caso existen causas en la Justicia Criminal
provincial y en la Federal (Causa N° 10049/15, caratu-
lada "Lorusso, Sergio y otros s/ incumplimiento de de-
beres de funcionario publico”). Solo la investigacion de
la Justicia Federal ha llegado a etapa de juicio orall’2®:
en ese proceso penal se involucra exclusivamente a ex
autoridades nacionales, pero no a personal ni directi-
vos de la empresa.

» La probabilidad de que estas personas no sean juz-
gadas y/o sancionadas se incrementa en un contexto
en el cual se dificulta el control social. En la normati-
va vigente no se establece con claridad el acceso pu-
blico a los expedientes de permisos de exploracion y
concesiones de explotacién y, en la practica, existe un
problema general de acceso a la informacion publica
por parte de la sociedad civil y las organizaciones (no
limitado exclusivamente a la industria minera).



El hecho de que numerosas practicas corruptas no sean
juzgadas y sancionadas (o no lo sean de manera eficaz)
puede tener distintos tipos de consecuencias. Por un lado,
podria producir un aumento de actos de corrupcion debi-
do al aumento de la impunidad, que se traduce en fuerte
desincentivo para cumplir con las normas. Por otra parte,
y vinculado con esto ultimo, tiene también un impacto so-
cio ambiental, en tanto las practicas corruptas se relacio-
nen con el incumplimiento de la normativa en materia de
protecciéon socio ambiental (y de las obligaciones asumi-
das por la empresa en la EIAS).

Ausencia de verificacion
adecuada de los lIA

RIESGO EIAS-N1: “;Qué riesgo hay de que no

haya una verificacion adecuada de la exactitud y
la veracidad de los informes de EIAS?”

Si no se verifica la exactitud y veracidad de los informes
de impacto ambiental y social, las comunidades afecta-
das directamente por el proyecto minero y la comunidad
en general pueden ser enganadas acerca del impacto
gue esa iniciativa tenga para ellas. Las empresas podrian
tergiversar la informacion con parametros de referencia
distorsionados para datos ambientales y sociales y/o
minimizando la informacidn sobre el impacto real de la
actividad que pretenden desarrollar. Para esto, es central
qgue el Estado y la comunidad cuenten con la capacidad
de corroborar la informacion presentada por la empresa.

Algunos de los principales hechos tenidos en cuenta para

analizar la probabilidad de ocurrencia de este riesgo y su

impacto son los siguientes:
* La normativa nacional y las normativas provinciales
vigentes no presentan criterios objetivos para todos
los puntos incluidos en un lIA, de modo tal que a priori
pueda determinarse con certeza si un informe deberia
ser aprobado o rechazado (al respecto, véase el riesgo
EIAS-N2).

¢ La normativa de Jujuy, por ejemplo, establece que
son las empresas las que tienen la obligacion de rea-
lizar el proceso de CPLI (en lugar del Estado) como
requisito previo a la presentacion del IIA ante la auto-
ridad minera. En la practica, para pedir un permiso o
una concesion la empresa debe llevar a la autoridad
minera 3 actas firmadas por todos los miembros de la
comunidad indigena: un acta de entrega del lIA a las
comunidades, un acta en la que la empresa informa

a las comunidades sobre lo que establece el lIA, y un
acta de consentimiento o aval por parte de las comu-
nidades. En estas etapas no interviene la autoridad
minera, lo que potencia la asimetria entre las empre-
sasy las comunidades y obstaculiza el control efectivo
por parte de estas ultimas de la informacion que se les
acerca y del resultado de sus decisiones.

* En Jujuy, en la practica la autoridad minera exigiria
gue se obtenga el consentimiento de las comunidades
para otorgar la DIA. Asi como esto podria fortalecer el
control por parte del Estado y las comunidades, tam-
bién podria generar mayores incentivos para las em-
presas para obtener el consentimiento de las comuni-
dades a través de diversas practicas (que impliquen,
por ejemplo, obstaculizar una adecuada comprension
y chequeo del l1A).

* En las entrevistas se resaltd que los IlIA tienen una
alta complejidad y resultan dificiles de comprender
para los miembros de las comunidades, por lo que en
la mayoria de los casos no saben con exactitud si la
informacién presentada es veridica.

« Existen problemas vinculados a la capacidad de con-
trol que tienen las autoridades, ligados fundamental-
mente a la falta de recursos presupuestarios, la ausen-
cia de suficiente personal técnico o incluso a la falta de
infraestructura necesaria para visitar las minas.

* La mayoria de las fuentes entrevistadas manifesta-
ron en repetidas ocasiones que los IlA se realizarian
por debajo de los estandares minimos de calidad y de
involucramiento exigibles, considerandolos “copia vy
pegue” de otros informes.

En el supuesto de que las comunidades —indigenas y no
indigenas- resulten enganadas porque se manipule la in-
formacion contenida en el IlA, se debilitan los derechos
de propiedad, uso y goce de sus territorios. Las comu-
nidades de la zona de afectacion del proyecto serian las
principales perjudicadas por la ocurrencia de este riesgo,
que también impacta sobre la adecuada conservacién del
ambiente (y por ende, indirectamente, sobre el resto de
la sociedad). En este punto, este riesgo impacta también
sobre otros vinculados a los derechos de las comunidades
indigenas y no indigenas, como son el CC-N1 vy el CC2.

En definitiva, este riesgo afecta la integridad del proceso
de otorgamiento de permisos y concesiones especifica-
mente en la etapa de EIAS, poniendo en jaque el conoci-
miento y control sobre el impacto ambiental y social de un
proyecto minero.
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Falta de claridad de los criterios
de los informes de las EIAS

Riesgo EIAS-N2: “;Qué riesgo hay de que los
términos de referencia o los criterios (de forma

o de fondo) relativos a informes de evaluacién de
impacto socio ambiental no sean claros o no se
pongan a disposicion del publico?”

Los criterios de forma o de fondo poco claros sobre las
evaluaciones de impacto ambiental y social o el desco-
nocimiento de alguno de ellos, pueden generar incerti-
dumbre acerca de qué factores exactamente se evaluan al
momento de aprobar o rechazar dicho lIA. Esto puede dar
lugar a que se presenten oportunidades para manipular
los aspectos a evaluar.

Algunos de los principales hechos tenidos en cuenta

para analizar la probabilidad de ocurrencia de este ries-

go y su impacto son los siguientes:
» La normativa vigente establece en términos genera-
les qué debe contener un IIA. Sin embargo, no todos
los puntos de lo que debe abarcar estan expresados a
través de criterios de fondo objetivos, claros y compa-
rables. Esto significa (como coincidieron las fuentes
entrevistadas) que en base a la normativa argentina
nunca dejara de existir un margen de discrecionali-
dad en la evaluacién del IlA por parte de las agencias
publicas. Por ende, no solo para las empresas sino es-
pecialmente para un punto de vista externo (por ejem-
plo, las comunidades) puede resultar complejo deter-
minar a priori si un informe deberia ser aprobado.

* Asimismo, a nivel federal, no existe un procedimien-
to establecido para realizar las Evaluaciones de Im-
pacto Ambiental que sea aplicado al sector minero.
Esto implica una ausencia de criterios uniformes apli-
cables a todas las provincias.

* A nivel local, las provincias analizadas tienen publi-
cados en sus sitios web institucionales los requisitos
formales que debe contener todo IIA y los requisitos
especificos para las etapas de exploracion y explota-
cién que surgen de las normas provinciales. Sin em-
bargo, la legislacién local —que refleja normas nacio-
nales que establecen estandares de calidad de agua,
suelo y aire- tampoco proporciona criterios objetivos
de fondo para la totalidad de los puntos abarcados
por el informe. De las entrevistas se recogio que para
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establecer algunos criterios deben tomarse los datos
de los estudios de linea de base que las empresas,
por ejemplo, realizan.

* La normativa argentina se centra fundamentalmen-
te en el impacto ambiental. El CM refiere exclusiva-
mente al “informe de impacto ambiental”, incluyendo
dentro de sus componentes al “dmbito sociocultu-
ral""" En el mismo sentido, las leyes y otras normas
provinciales se dedican a regular fundamentalmente
la cuestion de los impactos ambientales con escasas
referencias al impacto social, sin presentar ningun
criterio objetivo y claro para medirlo. Por esta razon,
desde el sector privado se afirma que la discreciona-
lidad en la evaluacion del impacto social es conside-
rablemente mayor que en la evaluacién del impacto
ambiental.

» Del proceso de entrevistas se recogieron evidencias
relacionadas con reuniones que se sostendrian entre
las empresas y las autoridades técnicas y politicas
durante la presentacion de los lIA. En este marco, se
senald que seria usual que las autoridades plantea-
ran ciertos requisitos asociados al proyecto minero -
respecto al incremento de la generacion de puestos
de trabajo en la provincia; a la contratacion de deter-
minados proveedores locales de bienes y servicios; o
requisitos asociados al aumento del valor agregado
al mineral-. Si bien no se trata, en principio, de cues-
tiones ilegales redundantes en beneficios econémicos
individuales para las autoridades, si pueden implicar
un abuso de poder mediante el cual se aborden cues-
tiones politicas y econédmicas que decididamente ex-
ceden la evaluacion de impacto ambiental, y que es
discutible que puedan ser encuadradas como cues-
tiones de “impacto social”. Pero, no debe perderse de
vista que la exigencia infundada de contratar a ciertas
empresas proveedoras de productos y/o servicios,
aumenta el riesgo de que se presenten situaciones de
conflictos de intereses, nepotismo, entre otras cues-
tiones que si configurarian irregularidades legalmen-
te penadas.

* El acceso a la informacion publica, por parte de la
sociedad civil y las organizaciones comunitarias es
un problema generalizado que no se limita exclusiva-
mente a la actividad minera. Desde algunos sectores
manifiestan que los Estados provinciales no cumplen
adecuadamente los compromisos asumidos en mate-



ria de acceso a la informacién publica. Las entrevistas
reforzaron la evidencia que existe en otros ambitos
de que, en general, existe un bajo nivel de rendicion
de cuentas por parte de las autoridades, lo que incre-
mentaria la posibilidad de que se produzcan practicas
corruptas en el proceso de evaluacién de los IlIA, al
encontrarse fuera del campo del control que puede
ejercer la sociedad civil y otras partes interesadas en
el proceso.

¢ Asimismo, se senald que es escasa la normativa
sobre transparencia en los actos de gobierno y que
falta mayor adhesién de los Estados argentinos a ni-
vel subnacional en materia de politicas de gobierno
abierto y transparencia en las industrias extractivas.

e El analisis del impacto de un eventual abuso de au-
toridad por parte de las autoridades en la EIAS debe
tener en consideracion el riesgo de que no exista un
juzgamiento y sanciones efectivas por este tipo de he-
chos (Ver PP-N1).

El hecho de que siempre persista un margen de dis-
crecionalidad en la EIAS puede generar incertidumbre
acerca de qué factores se consideran mas o menos
relevantes para determinar la aprobacion o el rechazo
de un IlA. Esto no solo podria dificultar el trabajo de
agencias publicas en algunos casos, sino que ademas
puede dar lugar a situaciones de abuso de esa discre-
cionalidad en la toma de decisiones.

El riesgo analizado impacta directamente en la in-
tegridad del proceso de EIA y por lo tanto en el otor-
gamiento de derechos mineros. Asimismo, debilita
los estandares ambientales y sociales, puesto que
en ocasiones pueden priorizarse otro tipo de facto-
res para determinar la aprobacién de un proyecto.
Considerando que el margen de discrecionalidad en
la evaluacidn por parte de las autoridades es signifi-
cativamente mayor en lo vinculado al impacto social
que en lo atinente al impacto ambiental, es posible
gue en algunos casos esto se traslade a la gravedad
del impacto. Ademas, afecta la transparencia de la
gestién de los recursos mineros y la reputacion de
los gobiernos locales en su rol de protectores del in-
terés publico.

Realizacion adecuada de
la consulta comunitaria

RIESGO CC-N1: “Suponiendo que se requiera
la consulta a las comunidades afectadas, ;Qué
riesgo hay de que el proceso de consulta libre,

previa e informada (CPLI) a las comunidades
indigenas y la participacion de las comunidades
no indigenas no sean respetados?”

El hecho de que no se respete el proceso de CPLI con las
comunidades indigenas o la participacién por parte de co-
munidades no indigenas previamente al desarrollo de un
proyecto minero puede ocurrir por varias razones. Puede
deberse a una falta de claridad de las normas o a su in-
cumplimiento (sea porque no se respetan en la practica o
porque se aplican otras normas contradictorias de menor
jerarquia). Esto genera la disminucion de los controles de
la ciudadania incrementando la posibilidad de practicas
corruptas y un consiguiente alto impacto socio ambiental
sobre las comunidades y la sociedad en su conjunto.

Jujuy cuenta con una presencia considerable de comuni-
dades indigenas que se encuentran en las zonas de afec-
tacion de diversos proyectos mineros. En estos casos, por
ende, resulta aplicable el Convenio 169 de la OIT. San Juan,
por su parte, cuenta con comunidades no indigenas que
se ubican en las zonas de afectacion de la industria mine-
ra. En este caso, la consulta comunitaria que se exige en
base a la normativa argentina es la de la Ley General del
Ambiente. Por esta razdn, se ha enfocado el riesgo CC-N1
a los casos de comunidades indigenas en Jujuy y comuni-
dades no indigenas en San Juan.

Algunos de los principales hechos tenidos en cuenta
para analizar la probabilidad de ocurrencia de este ries-
go y su impacto son los siguientes:

» En cuanto a las comunidades indigenas, existen cues-
tiones del marco legal sobre la CPLI que no resultan
del todo claras. Esto se vincula, entre otras cuestiones,
con la ausencia de reglamentacion del Convenio 169 de
la OIT y con la falta de aplicacion de los protocolos co-
munitarios indigenas (entre ellos, el Protocolo Biocul-
tural Comunitario de Argentina, denominado Kachi Yupi
- Huellas de la Sal). Existen diversas posturas sobre
si cualquier proyecto de mineria requiere el consenti-
miento de las comunidades indigenas afectadas -y no
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solo su consulta, que es obligatoria en todos los proyec-
tos—, tanto a la luz del Convenio 169 OIT (puntualmen-
te en lo que refiere al "almacenamiento de materiales
peligrosos”) como en virtud de la jurisprudencia de la
CIDH sobre “proyectos de inversién a gran escala”.

* En el caso de Jujuy, y segun surgi6 de diversas entre-
vistas, si bien se entiende que la CPLI no es vinculante,
en la practica la autoridad exigiria que se obtenga el
consentimiento de las comunidades, para asi evitar si-
tuaciones de conflictividad o problemas futuros.

» Con respecto al IlA, el Codigo Nacional de Mineria exi-
ge que para comenzar las actividades de exploracion el
informe de impacto ambiental debe estar presentado y
aprobado. Sin embargo, para las actividades de explo-
tacion, solo debe estar presentado. Esto es incoherente,
ya que se establecen menores requisitos en las etapas
de mayor impacto. En la provincia de San Juan, recono-
ciendo esta incoherencia del Cédigo, en la practica las
autoridades exigirian que el IIA esté aprobado antes de
poder comenzar con las actividades de explotacion.

e Durante este estudio, se detectaron denuncias por
parte de las comunidades sobre casos en los que ha-
bria existido manipulacion de la CPLI, incluyendo si-
tuaciones de presiones y agresiones fisicas a lideres
comunitarios para que dieran el consentimiento para
emprendimientos mineros.

* Ademads, en algunas entrevistas se senalé que ha-
bria comunidades indigenas que se niegan a recibir el
estudio de impacto ambiental cuando las empresas lo
acercan para darlo a conocer.

» Finalmente, se tomd conocimiento de que, en ocasio-
nes, las empresas le presentarian IIA sumamente ex-
tensos y con una elevada complejidad técnica, exigien-
do que firmen en el mismo momento (esto se vincula
con el riesgo EIAS-N1).

« En contraposicion a este escenario, la implementa-
cién de instrumentos como los Comités de Monitoreo
Ambiental por parte de las empresas mineras (por
ejemplo en Jujuy) dota de herramientas a la ciudada-
nia para participar y evaluar las condiciones ambien-
tales en sus comunidades!'??.,

» Existen cuestiones a analizar vinculadas especifica-
mente alas comunidades indigenas, tanto con respecto
a su organizacion como a factores culturales. Algunos
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de los hechos abarcados aqui incluyen la inexistencia
de una Unica voz de interlocucién valida en el proceso
de consulta previa y la ausencia de censos de comuni-
dades indigenas. La capacidad de organizacion de las
comunidades también debe ser evaluada, ya que im-
plica una fortaleza del sistema; en este sentido, algu-
nas comunidades (por ejemplo, las 33 comunidades de
Salinas Grandes) cuentan con una mejor organizacion
gue otras.

» Las movilizaciones ocurridas a principios de 2020
en otras provincias, como Mendoza y Chubut, darian
cuenta de una mayor organizacién social y un aumento
de la demanda en pos de la defensa del ambiente y el
Desarrollo Sostenible.

* Enelcasode San Juan, por ejemplo, los problemas se
vinculan a la forma en la que se regula la consulta co-
munitaria que se exige en la Ley General del Ambiente
(Ley N° 25.675/02). Por un lado, la reglamentacion pro-
vincial solamente prevé un proceso participativo para
el otorgamiento de derechos mineros vinculados a la
explotacion, pero no a la exploracion. Por otra parte,
ese proceso participativo no consiste en la celebracion
de audiencias publicas, sino en la posibilidad de con-
sultar el expediente correspondiente y presentar ob-
servaciones por escrito.

» Finalmente, un ultimo punto relevante es que la nor-
mativa no exige que las EIA sean acumulativas ni es-
tratégicas, ya que genera incertidumbre en las comu-
nidades afectadas por los proyectos mineros acerca de
los impactos reales, a gran escala y a largo plazo que
dichos proyectos tendran sobre sus territorios, lo que
obstaculiza una adecuada y completa participacion y
control por parte de la ciudadania.

En cuanto al impacto sobre las comunidades que no son
debidamente informadas y escuchadas a través de los
mecanismos legales de participacion, se les impide el
derecho a opinar responsablemente y a ser escuchados
por las autoridades publicas de manera que las opiniones
sean incluidas efectivamente en el proceso de toma de de-
cisiones. Esto impacta en el aumento de la conflictividad
social. En el informe titulado “La Participacién Ciudadana
en los Procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental”, se
indica que “en la actualidad [2016], del total de los conflic-
tos socio-ambientales en el mundo, los paises de América
Latina representan el 40%. La mayoria de estos conflic-
tos se deben a la realizacién de procesos de participacion



ciudadana poco sustantivos que no permiten un real in-
volucramiento de la poblacion en el proceso de toma de
decisiones publicas en materia ambiental"123],

Por otra parte, los mecanismos de participacién publica
son las Unicas instancias previas al desarrollo de los pro-
yectos en los que las comunidades pueden opinar u obje-
tar dichas iniciativas. Puede ocurrir que ante su incumpli-
miento las comunidades no recurran a la Justicia, ya sea
porque no la perciban como una instancia imparcial y/o
porque teman sufrir represalias (Ver FC17 y FC18).

Elimpacto de que no se respeten los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana, como son la CPLI a las comunidades
indigenas y las audiencias publicas con comunidades no
indigenas, debilita el respeto y el ejercicio de los derechos
de participaciéon en democracia. Ademas de aumentar el
riesgo de un impacto ambiental y social negativo, incre-
menta también la conflictividad socio ambiental, puesto
que la mineria se desarrolla sin el acuerdo de todos los
sectores. En este marco es que deben analizarse los ca-
sos de violencia y de manipulacién de acuerdos denuncia-
dos por comunidades (Ver CC2). Por otro lado, se incumple
la normativa vigente a nivel nacional y local y se vulnera la
transparencia de los procesos de otorgamiento de permi-
S0s y concesiones mineras, puesto que no se otorga infor-
macion adecuada y se margina a las comunidades de par-
ticipar en las decisiones que las afectan. Asimismo, este
riesgo impacta en el riesgo de corrupcién EIAS-N1, dado
que las comunidades no logran realizar una verificacion
de la exactitud y veracidad de los IIA.

Manipulacion de los acuerdos
con comunidades

RIESGO CC2: “Suponiendo que se requiera con-
sultar a las comunidades o propietarios de tie-
rras, ;Qué riesgo hay de que las negociaciones de

acuerdos con propietarios de tierras o comunida-
des puedan ser manipulados?”

Contar con leyes que garanticen y estandaricen los tér-
minos y condiciones para entablar negociaciones reduce
el riesgo de que se adopten comportamientos corruptos,
como la marginacién de determinados titulares de tierras,
contactos no autorizados en violacion de los términos o el
ofrecimiento de sobornos, dadivas y beneficios, entre otros.
Asimismo, puede que los acuerdos no surjan de un gjercicio

libre de la voluntad de la comunidad si esta se encuentra
atravesada por una situacion de vulnerabilidad estructural
y por una relacién de poder asimétrica con las empresas.

Aligual que en el andlisis del riesgo CC-N1, aqui el estu-
dio se ha enfocado en la situacion vinculada a comunida-
des indigenas en Jujuy y a comunidades no indigenas en
San Juan.

Algunos de los principales hechos tenidos en cuenta para

analizar la probabilidad de ocurrencia de este riesgo y su

impacto son los siguientes:
» En cuanto a la normativa, tal como se explicé en el
riesgo CC-NT, Jujuy delega en las empresas su obli-
gacion de implementar el proceso de consulta y la ob-
tencion del consentimiento previo, libre e informado a
las comunidades indigenas, como requisito para pre-
sentar el llA.

» Segun especialistas esta situacion ha permitido que
las empresas negocien con las comunidades en una
dindmica de poder asimétrica, sin ningun tipo de con-
trol estatal.

» De las diversas entrevistas surgieron referencias a
situaciones en las que las empresas marginaron a al-
gunas comunidades indigenas que serian afectadas
por proyectos mineros del proceso de consulta. Esta
situacion puede deberse a que actualmente no hay un
censo Unico de comunidades indigenast'?,

 La obligacién exigida por las autoridades de Jujuy a
las empresas de contar con el consentimiento de las
comunidades condiciona el desarrollo de su proyec-
to minero. Esto podria dar lugar a manipulacion de
acuerdos por parte de las empresas con el objetivo de
conseguir el consentimiento de las comunidades invo-
lucradas de forma rapida.

» Las fuentes entrevistadas, refirieron algunos casos
(Ver CC-N1) en los que el proceso de obtencién de con-
sentimiento por parte de las comunidades esta atra-
vesado por: i) presiones y ofrecimientos de incentivos
econémicos por parte de las empresas en casos de
oposicién comunitaria a proyectos mineros; ii) ofreci-
miento de invitaciones a la capital de la provincia, que
incluian atenciones como comida, bebida u hospedaje
en hoteles, por parte de las autoridades. De varias en-
trevistas surgid la percepcion de esta situacion como
una forma de cooptacion.
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* Por otro lado, en San Juan, para obtener la licencia
social, desde las comunidades afirman que las em-
presas comprarian la voluntad de —por ejemplo- diri-
gentes de clubes de futbol, ofreciendo la realizacion de
ciertas obras en la cancha del club. Algo similar puede
ocurrir con el ofrecimiento de regalar ciertos bienes a
instituciones tales como escuelas.

» De diversas entrevistas surgié la afirmacién de que,
en ocasiones, las autoridades publicas le indicarian a
los solicitantes a qué comunidades indigenas consul-
tar y a cuales no, por considerarlas conflictivas. Del
mismo modo, podria recomendar a la empresa consul-
tar auna comunidad que no se vea realmente afectada
por el emprendimiento.

» Otras fuentes mencionaron que en el marco de pro-
cesos para gestionar la licencia social para operar, las
empresas desarrollan acciones de Responsabilidad
Social Empresarial que no estan necesariamente con-
templadas dentro del procedimiento legal de entrega
de permisos o concesiones. De esta manera, funcio-
nan como facilitaciones para conseguir el aval de las
comunidades para explorar o explotar dentro de sus
territorios. Esas acciones suelen asociarse a la cons-
truccion de escuelas, parques, casas, caminos, etc.

* Las posibilidades que abre el riesgo de transferen-
cia de derechos entre quienes realizar la exploracion y
quien se hace cargo de la explotacién da lugar, segun las
entrevistas realizadas, a la posibilidad de que las em-
presas que hacen acuerdos con las comunidades, com-
prometan acciones de las que no se responsabilizaran
en el futuro, tras la cesién de derechos a otra empresa.
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 Por ultimo, otra cuestién a destacar consiste en que
los paquetes de resarcimiento para las comunidades y
sus lideres generalmente se mantienen en secreto. En
este caso, el limitado acceso a la informacién publica
aumenta la probabilidad de que se den practicas que
sean poco transparentes y debiliten la integridad de
los procesos.

Todas estas formas de eventual manipulacién de los
acuerdos con las comunidades impactan en los derechos
de propiedad y de acceso de las comunidades a sus terri-
torios. Es fundamental considerar en este punto la situa-
cion de vulnerabilidad que atraviesan las comunidades, ya
gue se vuelve un factor esencial al determinar si los acuer-
dos que puedan realizar con una determinada empresa ha
sido manipulado o no: un contexto de necesidades basicas
insatisfechas puede condicionar notablemente la capaci-
dad de decisién libre de una comunidad, generando una
marcada asimetria de poder en la negociacion. Ademas
debilita el ejercicio pleno de los derechos de participacion
ciudadana en democracia, puesto que socava la libre par-
ticipacion de las comunidades en las decisiones que las
afectan. Las negociaciones secretas vulneran la trans-
parencia de los procesos de otorgamiento de permisos y
concesiones mineras. Asimismo, impacta en el riesgo de
corrupcion CC-N1, puesto que vulnera el proceso de CLPI
a las comunidades indigenas y la participacién de las co-
munidades no indigenas. Por ultimo, impacta en el riesgo
EIAS-N1, dado que mediante la posibilidad de manipula-
cién de negociaciones, se debilita la verificacion por parte
de las comunidades de la exactitud y veracidad de los In-
formes de Impacto Ambiental.



INTERPRETACION GLOBAL DE LOS RESULTADOS

Una revisién integral del analisis y puntuacion de los quince riesgos elegidos permite extraer algunas conclusiones
generales en términos de patrones y tendencias. Para presentar esto, se toman algunos de los criterios sugeridos por

la herramienta MACRA?9! entre otros.

7

¢QUE INFORMACION PUEDE EXTRAERSE DE LOS PUNTAJES
OTORGADOS A LOS QUINCE RIESGOS?

Como se observa en la tabla presentada en la seccidn "Riesgos elegidos y puntuacion”, catorce de los quince
riesgos se distribuyen de manera relativamente equitativa entre tres niveles de riesgo: “moderado”,
“alto” y "muy alto”. En términos de probabilidad, catorce de los quince riesgos se ubican entre los
niveles "posible”, “probable” y “casi seguro” (en orden decreciente en cuanto a cantidad). Finalmente,
en términos de impacto, catorce de los quince riesgos se ubican entre las categorias "moderado” y
“significativo”.

¢CON QUE TEMATICAS SE VINCULAN LOS RIESGOS QUE SE ENCUADRAN
EN EL NIVEL “MUY ALTO"?

Los riesgos de nivel "muy alto” son seis, en orden decreciente de puntaje, y todos ellos
presentan un nivel de impacto “significativo”:

* DP12: duracion del proceso. +FC17: insuficiencia de denuncias por falta de
contextos de proteccién adecuados reportan-
tes, denunciantes y testigos y deslegitimacion
del sistema judicial.

* PP16: acumulacion de derechos mineros sin
realizar trabajos, asociado también a lo que se
denomina “mineros de café”.

. PP-N1: ausencia o debilidad de las sancio- » CC-N1: realizacion adecuada de la consulta

nes a quienes violan las condiciones de su li-
cencia (impunidad). « CC2: potencial de manipulacion de las nego-

comunitaria.

ciaciones de acuerdos en el marco de la con-
sulta comunitaria.

Las principales tematicas que atraviesan a estos seis riesgos versan sobre cuestiones relacionadas
con la consulta a las comunidades indigenas y no indigenas (CC-N1y CC2) y con la impunidad de quie-
nes violan las normas (PP-N1). Esta impunidad, originada y retroalimentada por la extendida ineficacia
de las politicas de prevencion y sancion de estas practicas, se vincula con distintos fendmenos: la exis-
tencia en las distintas provincias de problemas sistémicos de mineria especulativa encabezada por los
“"mineros de café” (PP16); una extendida practica de “no denuncia” de los actos de corrupcion (FC17);
y un incumplimiento naturalizado y generalizado de los plazos (DP12).
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¢QUE TIPOS DE RIESGOS REPRESENTAN LOS TRES DE MAYOR PUNTAJE?

Los tres riesgos que presentan un mayor puntaje son los siguientes: DP12, PP16, PP-N1. Todos ellos
han sido evaluados con 5 puntos en la escala de probabilidad y 4 en la de impacto, lo que arroja un
puntaje total de 20.

Se trata, en todos los casos, de riesgos originados fundamentalmente por vulnerabilidades vincula-
das a la practicay al contexto y sélo de manera secundaria al disefio legal del proceso. Es cierto que
el riesgo vinculado a la manipulacion de los plazos de duracién del procedimiento ha sido catalogado
como DP12, lo que pareceria indicar una vinculacién central al disefo del proceso. Se ha mantenido
esta codificacion por ser la misma que se presenta en la herramienta MACRA, pero en el analisis
detallado del riesgo se ha precisado que —en Argentina— la manipulacion de los plazos de duracién
no responde a problemas de diseno legal del proceso sino de incumplimiento en la practica de las
disposiciones legales.

Una vulnerabilidad central que comparten los tres riesgos es la inobservancia generalizada de la
ley, un fendmeno extendido en Argentina. En nuestro pais, si bien existen (en distintas areas) proble-
mas de diseno normativo, usualmente los problemas mas graves suelen vincularse al incumplimien-
to de las normas existentes. En el caso del riesgo PP16, las fuentes consultadas de diversos ambitos
han sostenido que si bien es una situacion problematica, se trata de una conducta licita. Esto ultimo
resulta discutible, ya que la solicitud de derechos mineros a los fines exclusivamente especulativos
podria ser considerada una forma de abuso del derecho y por ende una practica ilicita (Articulo 10
del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn).

Finalmente, se trata de riesgos que se producen casi siempre (probabilidad = 5). La reiteracién de la
ocurrencia de estos riesgos, su extension a la realidad de distintas provincias y —en mayor o menor medi-
da- su aplicacion a las distintas etapas del procedimiento permite catalogarlos como riesgos sistémicos.

¢QUIENES SUFREN EL MAYOR IMPACTO POR ESTOS RIESGOS DE CORRUPCION?

Es indudable que los quince riesgos elegidos implican, en distinto grado, un impacto general sobre la
sociedad y sobre el funcionamiento del Estado en sus distintos niveles. A los fines de precisar algun
grupo social en particular, son las comunidades —indigenas y no indigenas— ubicadas en las zonas de
afectacion de los proyectos mineros quienes sufren el mayor impacto.

En cuanto a los puntajes, los dos riesgos vinculados a la consulta comunitaria tienen un impacto “sig-
nificativo”. Los riesgos vinculados a la EIAS (que en Argentina suele desarrollarse junto con la consulta
comunitaria) tienen un impacto “significativo” y "moderado”. Y el riesgo vinculado a la falta de sancién
a las violaciones de las empresas mineras tiene un impacto “significativo”.

Por otra parte, en cuanto al tipo de impacto, es indudable que el daho ambiental y social que pueden
sufrir las comunidades y sus territorios son incomparables con el dano — menor en magnitud y en
caracter— que pueden sufrir otros grupos y/o sectores con intereses en esta actividad. Por ejemplo,
es indiscutiblemente grave que una empresa no obtenga un derecho minero a raiz de una practica
corrupta que involucre a autoridades y/o a otra empresa o persona (a la que efectivamente se otorgue
el derecho). Pero esto no puede compararse con el dafio mucho mayor en aquellos casos en los que
se viola el derecho a participar o ser consultadas, lo cual eventualmente podria derivar en un impacto
ambiental y social negativo de magnitud —por ejemplo la contaminacién de sus territorios— que afec-
taria gravemente su calidad de vida, sus practicas culturales sagradas y derechos humanos basicos.
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¢QUE RIESGOS DE CORRUPCION IMPACTAN A SU VEZ SOBRE OTR0S?

A lo largo del analisis de cada riesgo se ha ido detallando en cuales otros podria incidir (lo cual no
implica que necesariamente se hayan detectado casos en los que se verifique dicha asociacion). A
continuacion se resumen las principales vinculaciones extraidas tanto de esa evaluacion inicial de los
riesgos como de un analisis global realizado en esta instancia de interpretacion integral de los resul-
tados. Se trata de un analisis que comprende hechos relevados pero que al mismo tiempo considera
casos hipotéticos que podrian llegar a presentarse; esto, desde luego, amplia notablemente la cantidad
de vinculaciones posibles entre riesgos.

Cabe aclarar que, en varias ocasiones, el impacto de dos riesgos entre si es mutuo. Por ejemplo, el incum-
plimiento generalizado de los plazos (DP12) incrementa la probabilidad de que una empresa estatal (FC-
N1) no respete los plazos fijados por ley para ejercer los derechos que se le han asignado; al mismo tiempo,
gue la empresa estatal no respete estos plazos incrementa el nimero de casos en los que se manipulan
los plazos de duracién de procedimiento, incrementando la probabilidad de ocurrencia del riesgo DP12.

cobico

FC-N1

FC-N2

FC17

FC18

DP3

DP12

DP25

PP3

PP4

PP16

PP-N1

EIAS-N1

EIAS-N2

CC-N1

CC2

RIESGO

Participacion de empresas
estatales provinciales

Captura de la decision estatal
Insuficiencia de denuncias

Proteccion legal de denunciantes

Claridad de los pasos del proceso
de otorgamiento

Duracion del proceso
Transferencias de derechos mineros
Alteracion del "orden de llegada”

Beneficiarios finales no identificados

Acumulacion de derechos mineros
sin realizar trabajos

Sancion de las violaciones de las condiciones
de un derecho otorgado

Ausencia de verificacion adecuada de los IIA

Falta de claridad de los criterios de los
informes de las EIAS

Realizacion adecuada de la consulta
comunitaria

Manipulacion de los acuerdos
con comunidades

EN QUE OTROS RIESGOS INCIDE SOBRE
LA PROBABILIDAD Y/0 EL IMPACTO

FC17,DP12, PP3, PP-NT, EIAS-N1, CC-N1

FC17,DP12, PP3, PP16, PP-N1, EIAS-NT,
CC-N1,CC2

Todos (se analizara a continuacion, por
separado de esta tabla)

FC17

CC-NT1,CC2

FC-N1,FC17, DP3, PP3, PP16

PP4, CC2

PP16

PP-N1

DP12,DP25

Todos (se analizara a continuacion, por
separado de esta tabla)

PP-N1, CC-N1, CC2

FC17,PP-NT, EIAS-N1, CC-N1

DP12, PP-NT, EIAS-N1, CC2

FC17,DP12, PP-N1, EIAS-NT, CC-N1
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7

¢QUE VULNERABILIDADES Y QUE RIESGOS ATRAVIESAN A TODOS
-0 CASI TODOS- LOS RIESGOS ELEGIDOS?

El analisis global de los quince riesgos permitié identificar dos grandes problematicas que atraviesan
a todos o casi todos los riesgos. Estas problematicas se reflejan en dos casos especificos: el riesgo
vinculado a las sanciones a quienes violan las condiciones de su licencia (PP-N1) y el riesgo vinculado
a lainsuficiencia de denuncias (FC17) y en algunas vulnerabilidades.

La primera se vincula en términos generales con la impunidad existente, relacionada fundamental-
mente a la ausencia de sanciones para quienes incumplen las condiciones de su licencia (PP-N1)
y con la insuficiente presentacion de denuncias de practicas corruptas (FC17) que a su vez retroa-
limenta la ausencia de sanciones. Una ausencia de politicas efectivas de prevencion y sancion de la
corrupcion y la presencia de diversas practicas ilicitas vinculadas entre si —no solo en el sector de la
mineria sino en términos generales— incrementa la probabilidad de ocurrencia de practicamente todos
los demas riesgos —especialmente aquellos cuyas vulnerabilidades centrales apuntan a cuestiones
de la practica y del contexto, no tanto del disefo del proceso-. Esto es asi porque quienes realizan las
practicas ilicitas conocen el funcionamiento del sistema y por ende confian en que dificilmente seran
sancionados.

La segunda cuestion, vinculada con la anterior, consiste en la dificultad de ejercicio del control social
sobre practicas de autoridades y del sector privado. Esto puede ocurrir tanto por limitaciones -legales
y practicas— al acceso a la informacion publica como por una insuficiente rendicién de cuentas por
parte de los Gobiernos —nacional y provinciales—. La falta de acceso oportuno a informacion relevante y
completa obstaculiza la capacidad de control social, generando las condiciones para que se incremente
la posibilidad de que ocurran practicas corruptas y fomentando la impunidad. El control de la ciudada-
nia también puede verse reducido por las condiciones que atraviesan a las comunidades y las organi-
zaciones de la sociedad civil, como la falta de recursos materiales, humanos, tecnoldgicos, entre otros.

¢ QUE RIESGOS AFECTAN A TODO EL PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO
DE DERECHOS MINEROS?

Pueden mencionarse varios riesgos que se presenten a lo largo de las diversas etapas o fases del pro-
ceso de otorgamiento de derechos mineros. Sin embargo, en este punto un riesgo destaca por sobre
los demas, en el sentido de que ha sido mencionado reiteradas veces y de manera consistente por to-
das las fuentes de informacion entrevistadas, con distintos ejemplos: el vinculado al incumplimiento
de los plazos de duracién (DP12). Esto aplica tanto para la solicitud del permiso de exploracion como
de la concesion de explotacion, y también para el proceso de EIAS y de CC. De este modo, se generan
incontables ocasiones en las cuales la practica cotidiana distorsiona un disefio legal que podria ser
—0 no— adecuado.
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¢LOS RIESGOS ELEGIDOS SE VINCULAN AL ROL DE LOS ESTADOS
PROVINCIALES O DEL ESTADO NACIONAL?

Como ya se senald, en el otorgamiento de derechos mineros intervienen factores del proceso, de la prac-
tica y del contexto que se vinculan tanto al Estado nacional como a los Estados provinciales. Eso genera
que en distintas jurisdicciones existan tanto problematicas comunes como diferencias sustanciales.

Ahora bien, considerando que las vulnerabilidades centrales de los riesgos de mayor puntaje se vincu-
lan principalmente con la practica y el contexto (antes que con el disefo legal del proceso), es posible
pensar que estas vulnerabilidades estan mas ligadas a los Estados provinciales que al Estado nacio-
nal, cuyo rol principal —aungque no el Unico- es el diseno general del proceso.

Sin embargo, dos excepciones destacan particularmente. La primera tiene que ver con el vinculado
a los "mineros de café” (PP16), ya que la legislacion del Cédigo de Mineria sancionada por el Estado
nacional, genera ciertas condiciones de posibilidad para el desarrollo de esta practica especulativa. La
segunda excepcion se vincula con la adecuada realizacion de la consulta comunitaria (CC-N1), princi-
palmente para el caso de comunidades indigenas, ya que a nivel del Estado nacional no se ha regla-
mentado el Convenio 169 de la OIT, lo que ha dado lugar a regulaciones divergentes en las distintas
provincias sobre como debe llevarse adelante este proceso.

7 ¢QUE FACTORES DE CONTEXTO INFLUYEN EN EL PERFIL DE RIESGO?

® Siguiendo los criterios de analisis de la herramienta MACRA en este punto!'?¥ cabe indagar sobre qué
influencia pueden tener la jurisdiccion subnacional y el tipo o tamano de la empresa en el perfil de riesgo.

Con respecto a lo primero, un punto central senalado por las diversas fuentes consultadas consiste en el
esquema de distribucion de la renta minera que existe en Argentina entre el Estado nacional y las pro-
vincias. Como se indicara, la Ley Nacional de Inversiones Mineras (Ley N° 24.196/93) establecio un tope
maximo a las regalias que pueden cobrar las provincias a la actividad de las empresas del sector. Las
escasas ganancias que reciben los Estados provinciales han dado lugar a que estos desarrollen formas
alternativas para generar recursos, como por ejemplo, con la creacion de las empresas estatales provin-
ciales a las que se asigna preferencia para ejercer derechos mineros sobre areas vacantes o caducas.
Considerando ademas la situacion econdmica estructuralmente débil de muchas provincias, es posible
pensar escenarios futuros de mayor impulso de la actividad minera acompanados con la flexibilizacién
de los controles vy, posiblemente, un consecuente incremento en la generacion de danos ambientales y
sociales. Algo similar aplica también al Estado nacional: el impulso de la actividad minera debe ser ana-
lizado en el contexto de una situacion econdmica y social compleja.

En cuanto al tipo de empresas, la presencia considerable de grandes corporaciones — tanto transnacio-
nales como nacionales— es un factor de contexto que también puede incidir sobre el nivel y el impacto de
los riesgos. Esto da cuenta de una asimetria entre poderes facticos y comunidades, que pueden influir en
la existencia de los riesgos FC17, FC-N2, PP-N1, EIAS-N1, CC-N1.
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A CONTINUACION SE PRESENTA UN RESUMEN DE LA INFORMACION UTILIZADA PARA DETER-
MINAR CUALES SON LOS RIESGOS PRIORITARIOS QUE SE DEBEN PREVENIR O GESTIONAR.
ESTO SE HA HECHO EN BASE AL METODO DE DETERMINACION DE PRIORIDADES QUE ESTA-
BLECE LA HERRAMIENTA MACRA, COMBINANDO LA URGENCIA DEL RIESGO, EL IMPACTO A
LOGRAR SI SE ABORDA EL RIESGO Y LA FACTIBILIDAD DE ABORDARLQ"27.

Las categorias que se utilizan para abordar cada uno de estos tres criterios han sido extraidas también
de MACRA.

La urgencia se determina en base a la puntuacién del riesgo, su categoria de color y el andlisis contex-
tual. El impacto, por su parte, se analiza en base a estos ultimos dos criterios.

El analisis de la factibilidad se construyd en base a distintas instancias. La primera de ellas consistio
en las reuniones con informantes clave (entrevistas) que se desarrollaron a lo largo de toda la investi-
gacion. En ellas, por un lado, las fuentes fueron consultadas sobre qué temas consideraban prioritarios
para ser abordados, qué reformas especificas creian que eran necesariasy con qué recursos se contaba
0 seria necesario contar para emprender esas reformas —sumado a cuales eran las actividades que ya
se estaban desarrollando para intentar lograr ciertas transformaciones—. La segunda instancia consistié
en un proceso de validacion con informantes clave en instancias grupales, enfocada en los resultados
de la investigacion y del analisis de riesgos. A los criterios mencionados, se agregoé un ejercicio de pun-
tuacion a los temas analizados (vinculados a todos los riesgos) en base a su factibilidad de abordaje de
manera general.
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¢QUE ES MAS FACTIBLE CAMBIAR/MEJORAR  ?

Falta de claridad en los pasos

Irregularidades vinculadas a la consulta comunitaria

Duracion del proceso

Alteracion del “orden de llegada”

Insuficientes denuncias por corrupcion / irregularidades

Irregularidades vinculadas a la EIAS

Actos ilicitos vinculados a empresas estatales

Desconocimiento de los verdaderos titulares de los derechos mineros

"Mineros de café”

Impunidad / insuficiencia de sanciones

128 | Respuestas de 20 representantes del sector privado.

82

Riesgos de corrupcion en concesiones mineras

14

10

10



Como puntos de coincidencia pueden destacarse el eleva-
do puntaje a los temas de “falta de claridad en los pasos”
(DP3), “duracién del proceso” (DP12) y “alteracion del ‘or-
den de llegada™ (PP3). Como punto de divergencia puede
senalarse el bajo puntaje otorgado al tema “insuficientes
denuncias por corrupcion / irregularidades” (FC17 y FC18)
y el alto puntaje otorgado al tema “irregularidades vincula-
das a la consulta comunitaria” (CC-N1y CC2).

Los temas mas relevantes que se ponderaron en la valida-
cién fueron los siguientes: la proteccion de denunciantes
de corrupcién; el acceso a la informacion, la transparencia
activa, el gobierno abierto y el buen funcionamiento de los
registros publicos; y la ética publica y las incompatibilida-
des en el ejercicio de la funcion publica por parte de las
autoridades.

La priorizaciéon de riesgos implicd un analisis integral de
todos los criterios provistos por la herramienta MACRA. Un
criterio al que se asigné una importancia considerable fue
qué tan factible resulta el abordaje del riesgo por parte de
una 0SC, especificamente. Los puntos centrales tratados
en los cuatro riesgos que se seleccionan a continuacion se
vinculan también con otros de los quince riesgos analiza-
dos, como se expondra en la seccién de recomendaciones.
Por esta razdn, en la seccion final se abordaran grupos de
problemas que impactan —de distinto modo- sobre varios
de los riesgos analizados en esta investigacion, por mas
que no estén incluidos a continuacion.

Los riesgos priorizados que se presentan a continuacion se
encuentran ordenados en base al listado de riesgos de la
MACRA, no a razones de urgencia, impacto ni factibilidad.




Priorizacion de riesgos
' para la accion

FC18 y FC1 7

RIESGOS: ;Qué riesgo hay de que los denunciantes no se encuentren legalmente protegidos?

Y ;Qué riesgo hay de que personas que tengan conocimiento de hechos de corrupcion en el
proceso de otorgamiento no presenten una denuncia?

NIVEL DE RIESGO @ Muy Bajo Bajo Moderado ® Alto @® Muy Alto
URGENCIA
RIESGO R il RESULTADO NIVEL DE RIESGO
(1a5) (1a5)
FC18 5 4 20
FC17 3 4 12
¥ \MpACTO

Puntuaciones = 3 (moderado) y 4 (significativo)

Si bien la puntuacién del impacto del riesgo FC18 es 3 (moderado), se entiende que ambos riesgos se encuentran intima-
mente vinculados y que el FC18 repercute sobre el FC17 ya que, una insuficiente proteccion legal, puede generar que las
personas que tienen informacion de hechos de corrupcion desistan de realizar la denuncia para evitar persecuciones y/o
distinto tipo de represalias. Por esta razon, se entiende que globalmente se trata de riesgos con un impacto significativo que
recae con mayor gravedad sobre grupos que se encuentran mas desprotegidos (puntualmente, miembros de comunidades
y activistas ambientales y empleados/as de menor rango tanto en el sector publico como privado). Esto afectaria negati-
vamente las posibilidades del Estado de detectar casos de corrupcion e intervenir de manera temprana; como contracara,
una mayor impunidad implicaria menores desincentivos para quienes realizan estos actos.

CONTEXTO: La proteccion de denunciantes de hechos de corrupcion (y el consecuente aumento de denuncias) es un tema
gue se encuentra actualmente en el debate publico. Actualmente, no existe una legislaciéon nacional de proteccion integral
de denunciantes y testigos de casos de corrupcién —-mas alla de la Programa Agencia Nacional de Proteccion de Testigos e
Imputados—. Este Programa fue creado para la proteccién de testigos e imputados de ciertos delitos de competencia fede-
ral —narcotrafico, secuestro extorsivo y terrorismo, delitos de lesa humanidad cometidos en el periodo 1976/1983, trata de
personas—; si bien en la practica se puede aplicar a denunciantes en casos de corrupcion, se da de manera excepcional y
gueda a criterio judicial.

FACTIBILIDAD

Partes interesadas: Dado que las denuncias por corrupciéon pueden provenir de una gran variedad de personas, este resulta
un tema de interés para todos los sectores involucrados. Tanto empresarios como miembros de comunidades tendrian
interés en que se generen mecanismos para que puedan denunciar casos de corrupcién de manera segura, como tam-
bién empleados/as publicos/as e incluso autoridades. En adicion a esto, Poder Ciudadano ya ha coordinado con titulares
de Unidades Fiscales especializadas en casos de corrupcion para avanzar conjuntamente con medidas de proteccion de
denunciantes, por lo que también desde el Ministerio Publico Fiscal se ha manifestado interés en avanzar en este tema.
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COSTO: Desde Poder Ciudadano ya se cuenta con una linea de trabajo sobre este tema, lo que garantiza que habra recursos

humanos y econdmicos de la organizacion dedicados a esto. Asimismo, existen ciertas medidas que implican un muy bajo
costo econdmico y que sin embargo pueden tener un impacto significativo sobre el aumento de denuncias. Un ejemplo con-
siste en el establecimiento de canales seguros de denuncias anénimas en todos los organismos involucrados, de distintos
sectores; esto puede hacerse con rapidez e invirtiendo pocos recursos, y dar lugar a un incremento en el caudal de denun-
cias recibidas, ya que el anonimato genera mayores incentivos para quienes tengan informacién para aportar.

TIEMPO NECESARIO: Estos temas pueden abordarse a través de distintos tipos de medidas. Algunas implican la aplicacion
de recursos durante un tiempo considerable (por ejemplo, la proteccion de denunciantes a lo largo de toda la duracion del
proceso penal). Sin embargo, otras pueden implicar poco tiempo para su implementacion inicial y para que comiencen a
observarse resultados concretos (por ejemplo, el sistema de denuncias andnimas mencionado previamente; o cierto tipo de
espacios y mecanismos de asesoramiento a potenciales denunciantes).

Es cierto que en lineas generales, muchas de las medidas orientadas a incrementar las denuncias pueden implicar un
costo y tiempo de implementaciéon considerablemente menor que el de las medidas que fortalezcan la proteccion legal de
los denunciantes, ya que esto ultimo implica algunas reformas mas estructurales del sistema. De cualquier modo, esto no
obsta a que ambos temas puedan trabajarse de manera simultanea y conjunta, dado su interrelacion, articulando medidas
de corto y largo plazo.

E PRIORIDAD

Este riesgo constituye una prioridad para la accion, ya que involucra temas que actualmente se encuentran en la agenda
publica, con un nivel de riesgo alto. Trabajar sobre este riesgo implicaria adoptar medidas beneficiosas para todas las partes
involucradas, a través de acciones poco costosas y que en el corto plazo permitirian incidir sobre ciertas causas que preven-
gan la ocurrencia del riesgo (al margen de que también se requiera otro tipo de medidas mas profundas, de mayor costoy a
largo plazo). Asimismo, fortalecer el sistema de proteccién de denunciantes e incrementar las denuncias recibidas ayudaria
a reducir los niveles de impunidad existentes, repercutiendo positivamente sobre la gestidn del riesgo PP-N1.
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DP3

RIESGO: ;Qué riesgo hay de que los pasos de un proceso de otorgamiento no sean claros o no se pongan

a disposicion del publico?

NIVEL DE RIESGO @ Muy Bajo Bajo Moderado ® Alto @ Muy Alto
URGENCIA
RIESGO A WAl RESULTADO NIVEL DE RIESGO
DP3 3 3 9
i iMPacTO
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Puntuacion = 3 (moderado)

CONTEXTO: en los ultimos anos se ha visto tanto en Argentina como a nivel mundial un avance de las politicas de "gobierno
abierto”, que —en mayor o menor medida— han adoptado los Estados nacional y provinciales. Un ejemplo ha sido la sancién
de leyes de acceso a lainformacion publica. En este sentido, todo lo que implique una clarificacion del desarrollo del proceso
de otorgamiento de derechos mineros y una puesta de informacion a disposicion del publico se enmarcara en una agenda
de gobierno abierto que trasciende ampliamente al sector minero, existiendo ya una gran cantidad de buenas practicas que
pueden ser replicadas en este.

FACTIBILIDAD

PARTES INTERESADAS: A lo largo de las entrevistas, tanto desde el sector privado como del publico se manifesto interés
en modificar ciertas cuestiones normativas que no resultan del todo claras o se encuentran desactualizadas. A mediados de
2019 se realizo la primera mesa de trabajo entre el Estado nacional y las provincias para revisar y modernizar la legislacion
minera. Asimismo, desde el punto de vista de las comunidades, una clarificacién del proceso de otorgamiento permitiria
fortalecer sus capacidades de control social.

COSTO: Desde Poder Ciudadano, ya se cuenta con una linea de trabajo sobre transparencia y gobierno abierto, lo que ga-
rantiza que habra recursos humanos y econdémicos dedicados a este tema. Cabe tener en cuenta ademas que en uno de los
talleres de validacion realizados con el sector privado, se manifestd que este riesgo resulta el mas factible de ser abordado.
Algunas medidas pueden implicar un costo minimo de implementacion, como ciertas reformas normativas o la modificacion
de las paginas web de las autoridades mineras para brindar mayor informacién y mejor sistematizada. Algunas medidas si
pueden resultar un poco mas costosas al inicio, como la implementacion de un sistema de expediente digital, aunque esto
permitiria un aprovechamiento mas eficiente a futuro de los recursos humanos disponibles. En cuanto a financiamiento de
organismos internacionales y multilaterales, las cuestiones de modernizacién institucional y de la regulacion suelen ser
areas objeto de financiamiento (asi lo indica, por ejemplo, el Banco Interamericano de Desarrollo en su sitio web, al hablar
sobre el otorgamiento de préstamos y cooperacion técnica en materia de mineria).

TIEMPO NECESARIO: Algunas medidas pueden demandar poco tiempo de trabajo (por ejemplo, la elaboracion de proyectos
de reformas normativas). Otras, como la implementacion del expediente digital, pueden demandar mas tiempo, aunque
debe considerarse que ya existen otros sistemas que podrian replicarse.

EX pRIORIDAD

Si bien el nivel de riesgo es moderado (existiendo otros de nivel alto y muy alto), se trata de una problematica sobre la cual
resulta sumamente factible generar un impacto significativo con ciertos cambios especificos y en muchos casos de baja
complejidad (sobre todo en lo que refiere a reformas normativas). Asimismo, la implementacion del expediente digital podria
repercutir positivamente sobre el riesgo vinculado a la duracién del proceso de otorgamiento (DP12). Por esta razdn, se decidio
incluir el riesgo DP3 dentro de los priorizados, para complementar a los otros (que presentan un nivel de riesgo mayor).
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DP12

RIESGO: ;Qué riesgo hay de que la duracion de cada paso del proceso de otorgamiento y el momento

para realizarlo puedan ser manipulados?

NIVEL DE RIESGO @ Muy Bajo Bajo Moderado © Alto @ Muy Alto
URGENCIA
RIESGO A WAl RESULTADO NIVEL DE RIESGO
DP12 5 4 20 P
iE iMPACTO

Puntuacion = 4 (significativo)

Al haber tomado un criterio amplio del concepto de "manipulacion” de los plazos de duracion, se han abarcado situaciones
muy diversas. Esto genera que en muchos casos se trate de supuestos de incumplimiento de los deberes en el ejercicio
de la funcién publica que no necesariamente persiguen un beneficio econémico personal o de otro tipo. Sin embargo, en
algunos casos si se liga a practicas corruptas vy, en definitiva, el incumplimiento generalizado de los plazos genera las con-
diciones de posibilidad para que se desarrollen este tipo de ilicitudes.

CONTEXTO: La legislacion prevé en la mayoria de los casos los plazos para cada etapa del proyecto. Sin embargo, fue una-
nime entre las partes entrevistadas el reconocimiento de que en la gran mayoria de los casos y en la practica, los plazos
legales no se respetarian. Esto fue asociado a problemas del pais vinculados a factores culturales, politicos, tecnoldgicos,
entre otros, y no es rasgo exclusivo del sector minero sino que se replica en una vasta cantidad de ambitos juridicos.

El debido cumplimiento de los plazos del procedimiento se vincula a cuestiones tales como la modernizacion del Catastro
y la implementacion del expediente digital (entre muchas otras), que se enmarcan en la linea de politicas vinculadas a go-
bierno abierto, transparencia y modernizacion, antes explicadas.

P2 FACTIBILIDAD

PARTES INTERESADAS: La reduccion de los plazos de duracién del procedimiento es un tema de interés tanto para el sec-
tor privado y el sector publico. Desde el sector privado, la pretensidon es que no deban esperar anos para obtener derechos
mineros que segun la legislacién deberian otorgarse mas agilmente. Desde el sector publico, una mayor celeridad permi-
tiria una disminucién en la carga de trabajo (ya que no se acumularian tramites durante afos); al mismo tiempo, permitiria
dinamizar el sector y promover el desarrollo de la industria minera. A su vez, la reduccién de la duracion de los procesos se
asocia a ciertas medidas como la modernizacion y digitalizacion de los Catastros mineros, que resulta de interés y utilidad
para todas las partes involucradas (como se explicara a continuacién para el riesgo PP3).

COSTO: Algunas medidas se relacionan mas fuertemente con la gestién de otros riesgos, como la implementacion del
Catastro unificado, digital y modernizado y un sistema de gestién basado en expedientes digitales. Por esta razdn, estas
medidas son analizadas al explicar por qué se priorizaron los riesgos DP3 'y PP3.

Por otra parte, si bien el incremento de personal de las autoridades mineras seria una medida fundamental, sabemos que
esto escapa a las posibilidades de accion de una OSC. Ademas, los Estados provinciales afirman que no suelen contar con re-
cursos suficientes para este tipo de medidas, que tampoco son financiadas por organismos internacionales o multilaterales.

Por estas razones, entendemos que pueden pensarse dos grandes tipos de medidas. Por un lado, algunas que apunten a
identificar con precisién las demoras en el procedimiento y sus causas y que permitan elaborar planes de accion a corto,
mediano y largo plazo. Esto puede realizarse a través de mesas de trabajo multiactorales, que permitan detectar los “cue-
llos de botella” en los procesos, disefar mecanismos de descongestion para aliviar el caudal de expedientes pendientes de
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resolucion y elaborar propuestas para reducir demoras en casos futuros. Este tipo de instancias de didlogo implica un bajo
costo, ya que el principal gasto implica garantizar la movilidad y el tiempo disponible de las partes involucradas.

Por otra parte, también pueden articularse medidas que orienten a reducir el impacto en aquellos casos donde el incum-
plimiento de plazos estd ligado a practicas de mayor gravedad. En este sentido, pueden pensarse tres grandes medidas. La
primera, relativa al chequeo sobre la situacion del area de un pedimento cuando este se presenta, remitimos a lo desarro-
llado en el riesgo PP3.

La segunda, asociada a los margenes de discrecionalidad en manos de las autoridades, las que derivan en ocasiones en
exigencias "extra” respecto a los proyectos minero en el marco de las EIAS (y que se prolongan durante afos), puede com-
plementarse la informacién publica alojada en los sitios web institucionales vinculada a los datos, requisitos y demas que
hacen parte de esta etapa. La desagregacion y publicacion de informacion vinculada a la EIAS dotaria de mayor transparen-
cia a todo el procedimiento y reduciria las chances de que se produzcan practicas corruptas, al generar mayor exposicion y
control publico de la informacion. Aqui se trata de informacién que ya existe, por lo que solamente seria necesario sistema-
tizarla 'y publicarla de manera accesible y comprensible.

Por ultimo, con respecto los casos/expedientes en los que intervienen empresas provinciales como titulares del derecho
minero, en la misma linea que el punto anterior, las autoridades pueden generar plataformas o adaptar en sus sitios web
institucionales espacios destinados a publicar con mayor detalle todas las condiciones, licitaciones, plazos y demas infor-
macion vinculada al estado de los pasos de otorgamiento de derechos en cabeza de todas las empresas con especial énfasis
en las empresas del Estado. Informacion desagregada sobre estos casos permitiria observar a simple vista diferencias
injustificadas en los casos en los que intervienen empresas estatales (por ejemplo, permisos que se gestionan con una
agilidad evidente respecto del resto de los casos).

TIEMPO NECESARIO: Para las distintas medidas presentadas, tanto para reducir la probabilidad de ocurrencia del riesgo
como su impacto, los plazos de implementacion necesarios pueden reducirse significativamente. Esto se debe a que la in-
formacion ya se encuentra producida: en algunos casos, se trata de rastrearla, sistematizarla y publicarla para evidenciar
detalladamente el desarrollo de los procedimientos; en otros casos, la informacion la aportaran quienes participen en base
a su experticia, en las mesas de dialogo correspondientes. Con respecto a las reformas vinculadas al Catastro y al expedien-
te digital, remitimos a lo explicado en los riesgos DP3 y PP3.

ER pRIORIDAD

Son varias las razones por las cuales este riesgo constituye una prioridad para la accion. Por un lado, implica un impacto
significativo y un nivel de riesgo muy alto. Asimismo el costo de las medidas propuestas es bajo y el tiempo que se requiere
para implementarlas es relativamente rapido. Por otro lado, entendemos que la disminucién del tiempo requerido en cada
paso del proceso y por ende del proceso en su totalidad, es un aspecto de interés central tanto para el sector privado como
el sector publico, lo que garantizaria su predisposicidn y participacion.

Ademas, teniendo en cuenta que es un riesgo generalizado a nivel subnacional, permite abordar un riesgo sistémico con im-
pactos importantes en todo el pais. A su vez, abordarlo repercute positivamente en la gestion de otros riesgos actuales (por
ejemplo EIAS-N2) y la prevencion de riesgos futuros, ya que el incumplimiento generalizado de los plazos previstos por la ley
genera las condiciones de posibilidad para la proliferacion de diversas practicas ilicitas.
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PP3

RIESGO: Si se implementa un sistema de “orden de llegada”, ;qué riesgo hay de que no se otorgue la licencia o

permiso al primer solicitante?

NIVEL DE RIESGO @ Muy Bajo Bajo Moderado O Alto @ Muy Alto
URGENCIA
RIESGO A Wl RESULTADO NIVEL DE RIESGO
PP3 2 4 8 P
i iMPAcTO

Puntuacion = 4 (significativo)

CONTEXTO: El desarrollo de un sistema de Catastro que permita presentar solicitudes de manera online se encuentra fuer-
temente ligado a las politicas de “gobierno abierto”, ya mencionadas en lo relativo al riesgo DP3. Es probable que organismos
multilaterales estén interesados en financiar este tipo de medidas que implican una innovacion tecnoldgica con resultados
tangibles y a corto plazo. Asimismo, también resulta favorable un contexto de creciente control sobre distintas formas de
corrupcion, ya que el fortalecimiento de los Catastros mineros puede permitir una mejor prevenciéon y un mayor control sobre
estas practicas (incluyendo nepotismo, incompatibilidades en el ejercicio de la funcidn publica camufladas a través de testafe-
rros/as y captura de la decisidn estatal).

F2 EACTIBILIDAD

PARTES INTERESADAS: El fortalecimiento y modernizacion de los Catastros mineros es de interés central para el sector
privado (tanto a nivel nacional como internacional), por lo que sin dudas apoyarian medidas en este sentido, como ya han ma-
nifestado en las respectivas reuniones. También la sociedad civil deberia ver esto como un avance positivo, en tanto implique
la reduccion de potenciales nichos de corrupcion. Finalmente, para las autoridades significaria una reduccion de la carga de
trabajo, al no lidiar con la cantidad de trdmites en formato papel que enfrentan actualmente. A nivel del Estado Nacional, ya se
ha puesto en marcha un Catastro Minero Unificado, dentro del Centro de Informacién Minera de Argentina.

COSTO: Desde Poder Ciudadano ya se cuenta con una linea de trabajo sobre transparencia activa y gobierno abierto, vinculada
al funcionamiento de los registros publicos, lo cual garantiza que habra recursos humanos y econdmicos dedicados a este
tema. También se enmarca en una linea de trabajo sobre fortalecimiento de la participacion ciudadana, en tanto sistemas de
Catastro minero mas modernos podrian permitir un mejor control social, con informacion facilmente accesible y sistematiza-
da. Asimismo, cabe mencionar gue en uno de los talleres de validacion realizados con el sector privado, manifestaron que en
su opinidn este riesgo resulta uno de los mas factibles de ser abordados.

La reforma de los sistemas de Catastro puede implicar una inversion inicial considerable por parte de los Estados; sin embargo,
también debe tenerse en cuenta que a mediano y largo plazo puede permitir que se aproveche mucho mas eficientemente el
tiempo de trabajo estatal en las instituciones que gestionan en la actualidad los Registros Catastrales. Ademas, se trata de un tipo
de medidas que pueden ser financiadas total o parcialmente por organismos internacionales o multilaterales de cooperacion.

TIEMPO NECESARIO: La reestructuracion de los sistemas de Catastro minero puede implicar cierto tiempo ya que se requeriria
de una nueva ingenieria digital para construir o reconstruir su informacion. Asimismo, mientras tanto podrian adoptarse algu-
nas medidas de corto plazo, que posiblemente impliquen un gasto de recursos menor y permitan eliminar a la brevedad el pro-
blema de la alteracion del orden de llegada (al margen de que no solucionen el resto de los problemas del Catastro). Por ejemplo,
podria implementarse una actualizacién del Catastro cada vez que se ingresa una solicitud, complementada con un chequeo
sobre la disponibilidad de la zona cada vez que se presenta la solicitud, dando algun tipo de certificacion (simple) al peticionante.
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EX pRIORIDAD

Por un lado, implica un impacto significativo y un nivel de riesgo alto. Por otro lado, entendemos que el mejoramiento del sis-
tema de Catastro es de interés de todas las partes involucradas, y que resulta factible conseguir financiamiento internacional
para las acciones necesarias. Ademas, debe tenerse en cuenta que ya existen iniciativas a nivel del Estado Nacional para la
unificacién, actualizacion y digitalizacion de los Catastros mineros provinciales. Asimismo, si la reestructuracion del Catastro
se realiza no solo de manera tal que facilite el otorgamiento de los derechos mineros sino que también provea de mas y mejor
informacion para cualquier persona que consulte el Catastro online, esto puede repercutir positivamente sobre otros riesgos,

ya que brindaria a la ciudadania y al sector privado una poderosa herramienta de control.

Problematicas a considerar
para investigaciones futuras

El desarrollo de la investigacién permitio identificar algu-
nas cuestiones que deberian ser tenidas en cuenta para la
planificacién de investigaciones futuras en Argentina sobre
el otorgamiento de derechos mineros:

* INICIATIVA MULTISECTORIAL.

Para fortalecer la investigacién y para garantizar un mayor
compromiso de las diferentes partes con intereses en el
sector, seria importante que el proyecto se enfocara desde
el inicio como una iniciativa articulada multiactoralmente.
El vinculo entre OSC, comunidades, autoridades y sector
privado no deberia limitarse a las etapas de recoleccion
de informacion y de validacion del analisis, sino que debe-
ria ser concomitante a todas las etapas del proyecto, e in-
corporar determinadas tematicas de caracter transversal,
como son las cuestiones vinculadas a sectores vulnerabili-
zados, perspectiva de género, entre otros. Una investigacion
y analisis llevados adelante de manera conjunta en térmi-
nos multiactorales permitiria generar un mayor caudal de
informacién y un analisis mas completo, a diferencia de un
proyecto conducido exclusivamente por una 0SC.

* FEDERALISMO.

Que Argentina sea un pais federal repercute sobre la inves-
tigacion de distintas formas, como se mencion6 a lo largo
del informe. Por un lado, la recopilacion de la informacion
debe planificarse teniendo en cuenta la falta de centraliza-
cién de ciertos datos, que se encuentran dispersos en di-
versos registros provinciales. Por otra parte, considerando
que este andlisis ya ha profundizado en la situacion de San
Juany Jujuy, una futura investigacion podria abordar otras
provincias, para contribuir a un mapeo de la situacién en
las distintas jurisdicciones y a un diagnéstico mas cercano
del proceso a nivel pais.

« VINCULO CON AGENTES PROVINCIALES.

Por la dinamica Argentina, abordar una investigaciéon a ni-
vel federal con sede en la Ciudad de Buenos Aires presenta
ciertas limitaciones. Para fortalecer el vinculo con las par-
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tes interesadas a nivel provincial y lograr una comunicacion
mas fluida y una mejor predisposiciéon y participacion, es
fundamental incrementar la presencia fisica en las provin-
cias. Esto aplica centralmente al vinculo con autoridades
y comunidades, que se relacionan de manera distinta con
los/as investigadores/as si estos/as viajan con mayor re-
gularidad a las provincias en lugar de permanecer en Bue-
nos Aires. Por el contrario, con muchas empresas si puede
desarrollarse una relacién mas fluida desde Buenos Aires.

« CONTEXTO POLITICO CAMBIANTE.

Como ya se ha mencionado, Argentina es un pais cuyo con-
texto politico, social y econdmico suele atravesar cambios
bruscos vy dificiles de prever. En este sentido, seria impor-
tante evitar que ciertas etapas claves de la investigacion
coincidan con meses en los cuales se atraviesen procesos
electorales a nivel nacional y provincial. Del mismo modo,
debe resenarse que es altamente probable que ciertos he-
chos que se incluyen en el analisis hayan quedado desac-
tualizados para el momento en que se finalice el proyectoy
se publique la investigacién. Esto también debe planificar-
se a la hora de generar los vinculos con las partes involu-
cradas con las que se proyecte llevar adelante acciones de
incidencia, sobre todo tratandose de agentes publicos que
pueden cesar en sus cargos (como efectivamente ocurrio
durante este proyecto).

» DIFERENCIAS CON LOS PROCEDIMIENTOS

DE OTROS PAISES.

La regulacién del otorgamiento de derechos mineros en
Argentina presenta tres diferencias sustanciales con las
de otros paises. La primera es que la herramienta MACRA
no prevé la necesidad de desarrollar dos mapas del proce-
so (y por ende, también de la practica) distintos segun se
trata del otorgamiento de un permiso de exploracion o de
una concesion de explotacion. La segunda es que la EIAS
s un proceso en si mismo y necesario para el otorga-
miento de los derechos mineros; y, segun cada provincia,
presenta una regulacion diferente. La tercera se vincula
a la cuestién del federalismo, ya explicada: mientras mas
provincias se abarquen, deberdn elaborarse mdas mapas
del proceso y de la practica.




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como se manifestd a lo largo de esta investigacion, los riesgos evidenciados no sélo impactan en la activi-
dad minera en particular, sino que producen un fuerte peso en la integridad de las instituciones que, tanto
directa como indirectamente, intervienen en proceso de concesion de derechos mineros. En ese sentido, a
continuacién se presentaran las principales recomendaciones a la luz de los resultados obtenidos, enten-
diendo que muchas podran repercutir positivamente tanto en la prevencién de hechos de corrupcion, como
en el fortalecimiento del sistema de integridad publica a nivel nacional y subnacional.

Entre ellos, pueden destacarse los siguientes, que de distintos modos se vinculan con diversos
riesgos de corrupcion y el fortalecimiento del sistema de integridad publico:

El impacto ambiental y social —actual y futuro- de algunas de las practicas vinculadas
al desarrollo minero, en cuanto al tipo de mineral extraido, los métodos de extraccion y el
corrimiento de la frontera extractiva sobre algunos territorios.

Los problemas de recaudacidn estatal en relacién con los ingresos en materia fiscal
generados por la Mineria.

Los beneficiarios finales de los derechos mineros en las distintas provincias.

Los modelos de control y sancion de infracciones y practicas ilicitas y el rol de la Justicia,
las autoridades mineras y otros organismos de control y supervision.

La relacidn existente entre desigualdades de género, corrupciéon y mineria.

RECOMENDACIONES VINCULADAS A LAS formantes internos) que contemple todas las garantias
DENUNCIAS DE PRACTICAS CORRUPTAS y medidas de proteccidon necesarias para la vida profe-
(FC17 YFC18) sional, personal e integridad fisica de las personas.

* Normativa y programa/s de proteccion a denunciantes. . . . .
° Mecanismos y espacios de canalizacion de denuncias,

- Reformar el “Programa Nacional de Proteccién de proteccién a reportantes y asesoramiento.

testigos e imputados” para que contemple los casos
de corrupcién (incluyendo los del sector minero) y sus
particularidades, diferenciando la situacion de testi-
gos y de participes en el hecho.

- Generar canales de recepcidén de denuncias anoéni-
mas (no solamente con reserva de identidad) en las
autoridades mineras nacionales y provinciales, los or-
ganismos judiciales y no judiciales de control y super-

- Generar normativa especifica para reportantes de he- vision, en las empresas y en las Camaras empresarias.

chos de corrupcion (whistleblowers) (denunciantes o in-
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- Crear Unidades de Transparencia dentro de los Mi-
nisterios o Secretarias de los Estados nacional y pro-
vinciales vinculados a las industrias extractivas. Para
que estas Unidades cuenten con verdadera indepen-
dencia, deberan contar con independencia funcional,
reportando a un organismo auténomo de aplicacion
de las leyes de ética publica.

- Disenar mecanismos y/o espacios de capacitacion,
asesoramiento y acompanamiento en caso de denun-
cias de corrupcion, en el sector publico, privado, so-
ciedad civil y sindicatos.

RECOMENDACIONES VINCULADAS A LA
CLARIDAD DE LOS PASOS DEL PROCESO
DE OTORGAMIENTO (DP3)

* Modificacion de normativa nacional.

- Fortalecer los espacios de discusidn para consensuar
las modificaciones necesarias en la normativa aplica-
ble a todo el pais (Cddigo de Mineria, Acuerdo Federal
Minero, entre otros). Para esto, se recomienda contar
con Mesas de Trabajo en dos niveles: por un lado, reu-
niendo a los Estados provinciales y el Estado nacional.
Por otra parte, a nivel de cada provincia, reuniendo a
representantes de distintos sectores, para debatir las
modificaciones que se consideren necesarias.

- Modificar el Cédigo de Mineria para actualizar su
normativa a las particularidades de la mineria actual
y dotarlo de una redaccién mas clara, que surja del
trabajo de los espacios de discusion intersectoriales
mencionados en la recomendacién anterior.

* Modificacion de normativa provincial.

- Dictar resoluciones y otro tipo de actos adminis-
trativos por parte de las autoridades mineras, para
especificar todas las cuestiones procedimentales que
el Cédigo de Mineria regula de manera confusa y/o
contradictoria (por ejemplo, el momento exacto de
presentacion del Informe de Impacto Ambiental). Los
puntos sobre los cuales trabajar podrian surgir de los
espacios de discusién a nivel provincial que rednan a
los distintos sectores.

* Informacion sobre desarrollo del procedimiento
y autoridades intervinientes.

- Promover la adhesion de todas las provincias ar-
gentinas a la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI), a la cual ha adherido ex-
clusivamente el Estado nacional. Esto generara a los
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Estados provinciales la obligacion de presentar una
descripcién del proceso de transferencia o adjudica-
cién de la licencia, entre otras cuestiones (Requisito
2.2.a.i. de EITI).

- Incluir en los sitios web de las autoridades mine-
ras provinciales diagramas de flujo que muestren con
claridad y de modo mas accesible cdmo se desarrolla
el procedimiento de otorgamiento de derechos mine-
ros, cuales son las autoridades intervinientes y las
funciones de cada una. Esto complementaria la re-
copilaciéon de legislacion que actualmente presentan
estas paginas web.

- En casode que provincias utilicen distintos sistemas
de coordenadas para registrar la solicitud de los de-
rechos mineros, se recomienda presentar esta infor-
macion de manera que permita una simple compara-
cion con los sistemas y Catastros de otras provincias,
evitando cualquier confusion para un eventual solici-
tante. Esta recomendacidn, junto con las anteriores,
debe permitir que un solicitante pueda peticionar de-
rechos mineros sin necesidad de recurrir a gestores
locales por no comprender adecuadamente los pasos
del proceso o ciertos requisitos.

RECOMENDACIONES VINCULADAS A LA
DURACION DEL PROCESO (DP12)

- Identificacion precisa de los principales puntos de
demora existentes.

- Organizar a nivel provincial Mesas de Trabajo mul-
tiactorales, que permitan:

a. Detectar los principales puntos de demora en el
procedimiento;

b. Analizar las causas de cada una de esas demoras;

c. Disenar mecanismos de descongestion para aliviar
el caudal de expedientes pendientes de resolucion;

d. Elaborar propuestas de modificacion normativa y
de gestion para reducir demoras en casos futuros.

 Interaccion entre empresas estatales provinciales y

empresas privadas.
- Generar plataformas y/o adaptar sitios web de las
autoridades mineras para dar cabida a espacios desti-
nados a publicar con mayor detalle todas las condicio-
nes, licitaciones, plazos y demas informacion vincula-
da al estado de los pasos de otorgamiento de derechos
mineros cuando intervienen empresas estatales.



RECOMENDACIONES VINCULADAS A LA
ALTERACION DEL "ORDEN DE LLEGADA" (PP3)

* Integracion de Catastros mineros a nivel nacional.

- Continuar fortaleciendo el "Catastro Minero Unifica-
do online”, con el objetivo de que logre abarcar los
datos de los Catastros de todas las provincias, actua-
lizados en tiempo real, bajo la rectoria del organismo
nacional competente, en coordinacion con las autori-
dades provinciales.

- Fortalecer los espacios de trabajo entre Estado na-
cional y Estados provinciales, a los fines de:

a. Clarificar los limites provinciales para abordar
los casos de superposiciones de derechos mineros
en diversos Catastros provinciales, adoptando un
criterio unificado para resolverlos;

b. Disenar un marco legal regulatorio para los Ca-
tastros a nivel federal, generando un formato es-
tandarizado que permita la adecuada integracion
de la informacidn de cada registro provincial y que
a su vez brinde informacién relevante sobre todos
los derechos mineros (solicitados y concedidos).

* Fortalecimiento de los Catastros mineros
a nivel provincial.

- Fortalecer los Catastros provinciales, en consonan-
cia con el avance de un registro unificado a nivel na-
cional, para lograr que:

a. Toda la informacién del Catastro se encuentre digi-
talizada, sin depender de registros en formato papel;

b. A través del procesamiento de la informacién
contenida en los expedientes existentes y de la in-
formacién de solicitudes futuras, el Catastro digital
se mantenga actualizado en tiempo real;

c. El Catastro digital permita la consulta online por
cualquier persona;

d. El Catastro digital permita presentar solicitudes
de derechos mineros de manera online, siendo el
“orden de llegada” registrado en el sistema de ma-
nera automatica e inmediata.

- Integrar a los Catastros provinciales informacién
relevante para el sector minero contenida en otros
registros (por ejemplo, recursos hidricos, presencia
de comunidades indigenas, catastro urbano, informa-
cién sobre bosques, areas protegidas, entre otros).

» Sistema de registro de las solicitudes
de derechos mineros.

- Adoptar una politica de actualizacion permanente
de los Catastros que permita que cada vez que se
ingresa una nueva solicitud en formato papel, la au-
toridad interviniente pueda verificar en el momento
la disponibilidad de la zona y brindar a quien solicita
una certificacion del estado de la misma, evitando que
posteriormente se alegue la existencia de una pre-
sunta solicitud previa. Esto en el corto plazo, mientras
se avanza con la implementaciéon de un Catastro con
las caracteristicas descritas previamente.

RECOMENDACIONES VINCULADAS A LA
CONSULTA COMUNITARIA (CC-N1YCC2) Y
LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
Y SOCIAL (EIAS-N1 Y EIAS-N2)

* Normativa vinculada al derecho a la consulta previa,
libre e informada a comunidades indigenas.

- Regular normativamente —a nivel nacional y provin-
cial-, el respeto pleno de los estandares de CPLI con-
tenidos en el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de
Naciones Unidas sobre Derechos de los pueblos indi-
genas y la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). Entre otras cuestiones:

a. Debe especificar que es requisito obligatorio “ob-
tener el consentimiento libre e informado [de los
pueblos indigenas] antes de aprobar cualquier pro-
yecto que afecte a sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relacién con el de-
sarrollo, la utilizacién o la explotacién de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo“*3:

b. Garantizar “la participacion del Estado en un rol de
conduccion del proceso de CLPI, participando activa-
mente de todos los pasos del proceso, incluidas las
reuniones entre las empresas y las comunidades.
Ademas, debe considerarse la inclusion de terceros
imparciales (Defensoria del Pueblo, organizaciones
no gubernamentales, universidades, etc.) en el pro-
ceso, para gue actuen como intermediarios garanti-
zando que se equilibren las asimetrias de poder 3"

C. Hasta tanto se realicen estas modificaciones
normativas, aplicar los protocolos comunitarios
de CPLI existentes, como por ejemplo, el elaborado
por las 33 comunidades de la Cuenca de Salinas
Grandes y Laguna de Guayatayoc (Kachi-Yupi).
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Priorizacion de riesgos
para la accion

* Normativa vinculada al derecho de participacion ciu-
dadana de comunidades no indigenas.

- Generar normas respetuosas de los presupuestos
minimos establecidos en la Ley General del Ambiente
(Ley N° 25.675/02) en dos sentidos:

a. Garantizar el derecho a la participacién ciuda-
dana en el proceso de otorgamiento de permisos
de exploracién, puesto que actualmente solo esta
contemplada para el otorgamiento de concesiones
de explotacién;

b. Establecer un proceso participativo mediante la
celebracion de audiencias publicas en las que pue-
dan debatirse ampliamente los proyectos mineros
y sus impactos ambientales y sociales, en lugar de
contar con un sistema de observaciones realizadas
exclusivamente por escrito.

» Situacion de las comunidades indigenas y no indigenas.
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- Avanzar en la elaboracion de censos actualizados de
las comunidades indigenas presentes en las provincias.

- Fortalecer e incrementar los espacios de trabajo
coordinados en los que participen comunidades (indi-
genas y no indigenas), representantes legales que las
asisten y defienden, organizaciones de la sociedad civil,
medios de comunicacion, universidades, sindicatos y
otros espacios, a los fines de fortalecer su organizacion
y la articulacion comunitaria. En el marco de estos es-
pacios, desarrollar planes de control de la informacion
contenida en los Catastros mineros, analizando las zo-
nas de exploracién y explotacién, los beneficiarios fi-
nales de esos proyectos, el estado de los procesos de
otorgamiento de derechos mineros y el desempeno de
la funcidn publica, entre otras cuestiones.

- Garantizar la "asesoria legal y otros profesionales den-
tro de los organismos gubernamentales que brinden
apoyoy asesoramiento de modo gratuito a las comunida-
des para la comprensién y ejercicio de sus derechos” 132

- Desarrollar procesos participativos durante el di-
seno de las politicas publicas que pueden generar
impacto ambiental y social (por ejemplo, reformas
normativas), y dotarlos de amplia publicidad, tanto a
nivel nacional como provincial.

- Receptar de manera temprana las demandas socia-
les vinculadas a la proteccion del ambiente, el respe-
to a los territorios comunitarios, el cambio climatico,
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entre otras. La amplia publicidad de la informacion
debatida en estos espacios permitiria evidenciar qué
demandas son atendidas por el Estado y cudles no, y
de modo fundado.

* Cuestiones vinculadas a la Evaluacion de Impacto
Ambiental y Social.

- Modificar el Cddigo de Mineria para establecer con
claridad la necesidad de la aprobacion del Informe de
Impacto Ambiental para poder iniciar cualquiera de
las actividades, incluyendo la etapa de explotacion.

- Establecer un procedimiento estandarizado para la
EIAS aplicable al sector minero en todo el pais, elabo-
rado bajo los pardmetros de la Ley General del Am-
biente y demds normas de proteccién ambiental na-
cional y local, exigiendo —entre otras cuestiones— que
la evaluacion sea estratégica y acumulativa.

- Implementar EIAS estratégicas y acumulativas, esto
en el corto plazo y mientras se avanza con la elabora-
cion de la normativa antes mencionada.

- Continuar implementando y fortaleciendo Comi-
tés de Monitoreo Ambiental en coordinacion y con la
participacion activa de las comunidades locales, esto
desde los gobiernos locales y las empresas.

- Desarrollar a nivel provincial politicas de control
mas exhaustivas de los IIA presentados por las em-
presas. Entre otras cuestiones, esto debe implicar
mayores recursos humanos, materiales y tecnolo-
gicos. Asimismo, debe implementarse la tecnologia
adecuada para que las provincias puedan conocer
con precision las riquezas minerales que poseen.

- Publicar en formato de datos abiertos informacion
gue actualmente ya existe y ya se encuentra en poder
del Estado, fundamentalmente vinculada al IlA (y sus
eventuales modificaciones), a la interaccién entre la
empresa y el Estado en el marco de la obtencion de
la DIA, a la interaccion y acuerdos entre la empresay
las comunidades, y al otorgamiento de la DIA y a sus
actualizaciones. Para esto se recomienda la adopcion
de principios de publicidad transparencia activa, in-
cluyendo aqui la transparencia financiera vinculada
a todos los movimientos de dinero tanto del Estado
como del sector privado.




La presente investigacion muestra que, las situaciones estructurales vinculadas con los bajos ni-
veles de integridad publica en nuestro pais, repercuten en el sector minero y en lo referido a sus
procesos administrativos. Practicas irrazonables y discrecionalidades que desvirtian el sentido
y finalidad de las normas son naturalizadas por los agentes publicos; sistemas paraestatales e
informales para la reduccion de la burocracia; situaciones de gravedad que suceden con motivo
de la falta de normas o la poca claridad con la que se redactan. Estos hechos generan un caldo de
cultivo mas que propicio para que emerjan variadas formas que dan lugar a la corrupcion estruc-
tural, haciendo mas complejo resolver -0 al menos minimizar- su existencia con la modificacion de
normas o procesos aislados.

El proceso de concesion minera se ve envuelto en la misma realidad que muchos otros sectores en
Argentina: la falta de mecanismos idoneos para la prevencion de hechos de corrupcion, al tiempo
que insuficientes mecanismos de sancion de los responsables y restitucion de los fondos publicos
sustraidos como productos de esos delitos.

Es por ello que no se considera abstracto el mensaje, a veces reiterativo, de que “para luchar contra
la corrupcion se requiere del compromiso de toda la sociedad”. Este trabajo muestra, no sélo los
riesgos de corrupcion que se generan dentro del proceso formal y practica en la obtencion de dere-
chos mineros, sino que muestra una “foto” de como se establecen las relaciones entre los distintos
sectores, y las debilidades que posee el Estado para una correcta gestion de los recursos publicos.
Para Poder Ciudadano, estas investigaciones -mas alla de las controversias y reparos que pueda
generar-, son una excelente excusa para promover reformas que, aunque parciales, contribuyan a
dotar a la sociedad en su conjunto de herramientas que permitan lograr un verdadero desarrollo
sostenible, con equidad, justicia e integridad.
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ADAPTACION DE LA METODOLOGIA

La presente investigacion sigue el método contenido en la herramienta MACRA 2017. La herramienta MA-

CRA se basa en la experiencia de Transparency International en materia de evaluacion de riesgos de corrup-
cién en otros ambitos, como los sistemas nacionales de integridad y otros instrumentos, indices y recursos
del sector de las industrias extractivas. La herramienta MACRA fue desarrollada por Transparency Interna-
tional en colaboracion con expertos de instituciones multilaterales, organizaciones internacionales no gu-
bernamentales y organismos del sector privado para proporcionar una metodologia estandarizada y solida
de identificacion y evaluacion de riesgos de corrupcion en todos los paises que participan del proyecto.

Consistentemente con esa metodologia, esta investigacidn siguidé una serie de pasos para:

* Definir qué procesos de otorgamiento de derechos mineros se incluirian en el alcance de la
evaluacion de riesgos;

» Desarrollar un mapa o diagrama de flujo de los procesos seleccionados y recolectar informacién
sobre la practica de estos procesos;

* Analizar el contexto que influencia el disefo y la practica de dichos procesos;

e |dentificar las vulnerabilidades en el diseno, la practica y el contexto del proceso de otorgamiento,
y los consecuentes riesgos de corrupcion (con referencia a los 80 riesgos de corrupcion comunes
identificados en la herramienta MACRA)

e Evaluar sistematicamente cada riesgo analizando evidencia sobre la probabilidad de ocurrencia y
el potencial impacto;

* Validar las evaluaciones con actores (partes interesadas) de diferentes sectores;

* Priorizar los riesgos de corrupcion para la accion.
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Para su implementacion, se realizaron algunos ajustes me-
nores a la metodologia contenida en la herramienta MACRA,
para potenciar el analisis de la informacion recolectada.

* SELECCION DE RIESGOS

La herramienta MACRA indica que “es razonable evaluar
cerca de 20 riesgos""3¥ |nicialmente, se identificaron 20
riesgos sobre los cuales trabajar. Varios de esos riesgos
estan sumamente vinculados entre si, por lo cual muchos
hechos resultan relevantes para mas de un riesgo. Asi-
mismo, en algunos casos, se considero que no se contaba
con suficiente evidencia para el analisis de algunos ries-
gos. Por esta razén, ante la sugerencia de Tl Australia, se
reagruparon algunos riesgos y prescindio de otros, llegan-
do a un total de 15.

* PROBABILIDAD E IMPACTO DE CADA RIESGO

Se opté por profundizar el formato propuesto en la he-
rramienta MACRA. Como se observa en los ejemplos alli
presentados!™® los “datos que respaldan la probabilidad
evaluada” y aquellos que respaldan el impacto evaluado
se resumen en una pdagina. Si bien comprendemos que
esto es mas simple para el lector, se considerd que la
Unica forma de resumir el analisis de ese modo es pre-
sentando exclusivamente las conclusiones, generadas en
base a planillas de analisis notablemente mas extensas
gue los modelos contenidos en la herramienta MACRA.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

La herramienta MACRA prescribe para su desarrollo, la
implementaciéon de un método mixto de relevamiento de
informacién!*® por lo que en base a esta sugerencia, se
encar¢ la definicién de las estrategias para la seleccion,
relevamiento, procesamiento y andlisis de la informacidn
proveniente de tanto de fuentes secundarias como de
fuentes primarias, con el consiguiente diseno de instru-
mentos de recoleccidn, matrices de procesamiento, estra-
tegias de analisis y triangulacion de informacién — en este
caso, entre informantes clave!'?¢!.
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RECOLECCION Y ANALISIS DE INFORMACION
* FUENTES SECUNDARIAS DE INFORMACION

Para la primera fase de trabajo de recoleccion de infor-
macion, basado en fuentes secundarias documentales, se
definieron los soportes y niveles de categorizacion de las
fuentes a indagar en términos de su solidez para aportar
datos objetivos a los ejes analiticos que estructuran la in-
formacién. De esta forma, la construccion del corpus de
fuentes, quedd estructurado de la siguiente forma:

- Normativa

a. Constitucion Nacional, con especial énfasis en
su ligazén con los Tratados Internacionales que en
Argentina tienen rango constitucional desde 1994.

b. Leyes de nivel nacional y su estructura regulato-
ria; Decretos y reglamentaciones.

C. Leyes provinciales y su estructura regulatoria;
Decretos y reglamentaciones.

- Informacion publica nacional y provincial (generada
por los Estados como respuestas a pedidos de acceso
a lainformacion publica, informes de gestion, informes
de organismos de control, presentaciones de agencias
estatales, etc.).

- Informes cientificos — académicos.
- Informes de organismos internacionales.

- Jurisprudencia internacional, regional, nacional y
provincial.

- Informes y publicaciones provenientes de organiza-
ciones de la sociedad civil con trayectoria en el campo
de analisis.

- Informes provenientes del sector privado asociado al
sector (empresas, CaAmaras empresarias, etc.).

- Articulos periodisticos de medios de comunicacion
con reconocimiento en la agenda publica, nacional y
provincial.



El procesamiento de la informacién resultante de este
corpus, se organizé en un método de clasificaciéon con los
siguientes criterios: vigencia/actualidad temporal, aporte
a la compresion de los procesos analizados en su forma-
lidad, aporte a la comprension de la implementacion de
la normativa en la practica; visibilizacién de riesgos ex-
plicitos o implicitos de corrupcion en los elementos pro-
puestos para el andlisis por la herramienta MACRA. La
informacion se plasmé en matrices de procesamiento por
eje tematico analizado, para luego consolidar su analisis
en base a la conexion logica de la informacion relevada.

 FUENTES PRIMARIAS DE INFORMACION

El diseno de la estrategia para el trabajo con fuentes pri-

marias de informacion — actores clave del sector - se en-

foco en los siguientes ejes:
- Seleccion de fuentes: para este fin se decidi6 traba-
jar con el método de informantes clave y un muestreo
intencional de actores que pudieran aportar, desde sus
experiencias y posiciones en el campo analizado, dife-
rentes miradas sobre los procesos abordados. Se se-
leccionaron autoridades de nivel nacional y provincial
con competencia en el proceso de concesién minera;
representantes del sector privado y de la sociedad ci-
vil, lideres y representantes de comunidades con vin-
culo con desarrollos mineros, sus representantes le-
gales, entre otros.

- Disefo de instrumentos de recoleccion: para la ob-
tencion de informacion se optd por la implementacion
del método de entrevistas semiestructuradas con guia
tematica, que permitieran abordar los ejes tematicos
que estructuran el andlisis asi como recoger las apre-
ciaciones y puntos de vista diferenciales que pudieran
complejizar temas y abrir lineas analiticas. En todos
los casos, se pensd en entrevistas/reuniones en las
gue se acordaron la confidencialidad de la identidad
de quien fuera informante clave!™” asi como el uso de
la regla Chatham House para el caso de las entrevistas
grupales y reuniones de validacion!'38l,

- Estrategia de analisis para la informacion relevada:
las entrevistas fueron analizadas en base a las técni-
cas de analisis de contenido basada en la codificacion
de categorias emergentes de tema/rema, de cada uno
de los ejes propuestos por la metodologia. Los resulta-
dos de la codificacion se ordenaron dentro de cada uno
de los ejes, y su ponderacién para ser considerados
como claves analiticas validas resultados de los apor-
tes de los informantes clave, fueron ponderados en
base a su peso (es decir, frecuencia de aparicion como
clave interpretativa del fendmeno de referencia). Esta
estrategia conduce a la saturacion tedrica de los ejes
analizados, la que se alcanza una vez que los aportes
no agregan informacién nueva al topico en cuestion.

* TRIANGULACION DE INFORMACION

El abordaje mixto que propone la herramienta MACRA
impone el desarrollo de una estrategia de triangulacién
doble para la determinacidn de resultados. En primer lu-
gar, una triangulacién de datos; luego, una estrategia de
triangulacion (validacién) multiactoral. En los dos casos,
como método general, se aplicé el de la comparacidn con-
comitante para el ajuste de la produccion de resultados.
Los resultados del analisis de fuentes secundarias, fueron
complementados, ampliados y ajustados, con la informa-
cion proveniente de las fuentes secundarias. En el proceso
de triangulacion de actores, se presentaron los resultados,
recogiendo sus interpretaciones de dichas descripciones
y ampliando las categorias para sustentar mas sélida-
mente la ponderacién de los hechos y riesgos descritos.
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El relevamiento de informacion primaria se desarrollé entre abril y diciembre de 2019, incluyendo el proceso de vali-
dacion de resultados. La muestra definitiva sobre la que se construyo esta informacion, resulté tal y como se observa

en el cuadro siguiente.

SECTOR AL QUE PERTENECEN SUBSECTOR
Autoridades Nacionales
Provinciales

Camaras empresarias sectoriales -

Organismos de Cooperacion
Internacional y otros

Sociedad civil y academia -

Sector privado Estudios Juridicos

Empresas
Comunidades Miembros
Representantes
legales
Sindicatos -
TOTAL ACTORES -

Fuente: Elaboracion propia

EVALUACION Y PUNTUACION DE LOS RIESGOS

La herramienta MACRA indica que cuando la metodologia
se aplique a paises con un régimen regulatorio minero
descentralizado (como es el caso de Argentina), el ana-
lisis del proceso, de la practica y del contexto debe rea-
lizarse tanto a nivel nacional como provincial, aungue no
se especifiqgue como debe implementarse la puntuacion
de los riesgos!"3?,

La investigacion desarrollada permitié evidenciar que en
el otorgamiento de derechos mineros intervienen factores
del proceso, la practica y el contexto que se vinculan tanto
al Estado nacional como a los Estados provinciales. Eso
genera que en distintas jurisdicciones existan problema-
ticas comunes asi como diferencias sustanciales, por lo
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MUJERES HOMBRES TOTAL
X X 3
X X 7
X X 4
X X 3
X X 7
X X 9
X X 22
X X 3
X X 3
X X 4

24 41 65

gue no resultaria posible otorgar un puntaje a una pro-
vincia en particular, ya que siempre se articularan en el
analisis elementos vinculados a los distintos niveles de
organizacion del Estado. Del mismo modo, no podrian eva-
luarse riesgos de corrupcion analizando exclusivamente
factores propios del Estado nacional.

Derivado de esto, la aplicacion de la metodologia permite
presentar solo un analisis del estado de situacién del pais
y no arroja valores para el nivel subnacional en particular.
La seleccidn y relevamiento de dos provincias en particu-
lar, se enfoco en la profundizacién del analisis sobre los
elementos vinculados a esas jurisdicciones que dieran
relieve a las evidencias para contribuir a un analisis que
abarque toda la Argentina. Estas dos provincias no consti-



tuyen “casos testigo” del resto de la realidad subnacional.
Por esta razon, los puntajes aplican al Estado argentino en
todos sus niveles y no deben ser entendidos como punta-
jes para San Juan o Jujuy especificamente. La informa-
cién provincial recogida funciond como factor de ajuste
de la puntuacion de nivel nacional: en aquellos riesgos en
los cuales se verificd que la situacion varia notablemen-
te en San Juan y en Jujuy, se optd por fijar el puntaje en
base a la situacion mas grave (es decir, la que indica un
mayor riesgo). Considerando que el objetivo del progra-
ma es “mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas
en el otorgamiento de licencias, permisos y contratos del
sector minero™#% se entiende que en un pais federal que
presenta situaciones diversas en cada jurisdiccién la uni-
ca forma de lograr aguel objetivo es tomando como linea
de base el escenario que refleje mayores debilidades.

VALIDACION DE LOS RESULTADOS

Para la validacion de resultados, se abordaron, como se
senalara mas arriba, dos lineas de triangulacion, la de da-
tos y la multiactoral.

Para la primera de las estrategias, tras la produccion de
informacion resultante del andlisis de las fuentes docu-
mentales y las entrevistas, se realizaron nuevos contac-
tos con informantes claves para profundizar/ajustar la
descripcién de los procesos, sus vulnerabilidades y ries-
gos. Para eso, se sostuvieron reuniones presenciales, con-
tactos telefénicos o de video llamada.

El proceso de validacion se desarrollé en dos
instancias presenciales:

* Dos reuniones grupales con formato de taller, donde
participaron representantes de empresas mineras y de
estudios juridicos que trabajan con ellas. En estas dos va-
lidaciones se contd con el apoyo logistico de la Embajada
de Canada, del Consejo Empresario Argentino para el De-
sarrollo Sostenible (CEADS) y de la Cdmara de Comercio
Argentino Canadiense.

* Dos viajes — uno a cada provincia analizada — para acer-
car a quienes habian sido parte del relevamiento de infor-
macion, los resultados y obtener comentarios y ajusten
que validaran los analisis desarrollados.

LIMITACIONES DEL ANALISIS

En torno a las limitaciones del analisis, en primer lugar,
existen obstaculos vinculados a la disponibilidad y ac-
cesibilidad de la informacion, tanto oficial como de in-
formantes clave. En este ultimo caso, no fue de menor
impacto que 2019 -ano del desarrollo de esta investiga-
cién- fuera un ano electoral tanto a nivel nacional como
provincial y cuyos resultados implicaron cambios de signo
politico tanto en los Poderes Ejecutivos como en la com-
posicion de las Legislaturas. Si bien esta particularidad
limitd el acceso a autoridades y su disponibilidad para
formar parte de los procesos de entrevistas y validacion,
en tanto el objeto del estudio es el funcionamiento del sis-
tema, se cuidd que el contexto electoral no impactara en
la validez de los resultados.

En segundo lugar, y como resultado de la caracteristica
federal del sistema, si bien este estudio sondea los princi-
pales problemas a nivel nacional, para la cabal compren-
sion de la implementacion practica del mismo, es preciso
contar con informacion de la totalidad de las provincias
argentinas con proyectos mineros. En ese sentido, si bien
los datos han sido validados por actores que tienen cono-
cimiento de las dinamicas de la fase analizada en todo el
pais, la sensibilidad de la herramienta para la deteccion
de riesgos y vulnerabilidades seria mayor al contar con
informacion de las 23 jurisdicciones. En ese sentido, los
resultados son descriptivos en el nivel nacional, y explo-
ratorios en lo que hace al nivel provincial.
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