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Estas son las 12 propuestas para
una Agenda de Transparencia

Enterate por qué estas politicas son indispensables
para avanzar hacia un sistema politico mas
democraético.

Somos un grupo de organizaciones de la sociedad civil integrado por la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia
(ACLJ), la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), la_Fundacién Directorio Legislativo y Poder Ciudadano, que
trabajamos desde hace afios promoviendo la transparencia, el acceso a la informacion publica, la participacion
ciudadana y la rendicién de cuentas del Estado, cuestiones fundamentales para nuestra democracia.

Consideramos que es indispensable emprender reformas sustantivas en el sistema integral de transparencia de
nuestro pais. En ese marco, es esencial la aprobacion de una ley nacional de acceso a la informacién publica, como
también la promocién de iniciativas orientadas a transparentar y fortalecer el sistema de justicia, los organismos de
control y las practicas de contratacion y empleo publico de los distintos niveles de gobierno. Contar con gobiernos
abiertos, transparentes y que rindan cuentas a la ciudadania es un paso necesario para fortalecer las instituciones
democréticas, dotarlas de mayor legitimidad y confianza publica, y contribuir a la construccién de una sociedad
verdaderamente inclusiva e igualitaria en el marco de un Estado de derecho.

Las 12 propuestas que presentamos son aquellas que consideramos prioritarias para la consolidacién vy
fortalecimiento de nuestra democracia, y configuran una hoja de ruta para que el gobierno entrante lleve adelante
politicas publicas en ese sentido. La seleccidn de estos asuntos responde a la urgencia y el caracter impostergable
de su tratamiento, pero no excluye otras reformas necesarias en materia de institucionalidad, transparencia y acceso
a la informacién publica.


http://www.acij.org.ar/
http://www.acij.org.ar/
http://www.adc.org/
http://www.directoriolegislativo.org/
http://www.poderciudadano.org/

0000 P g@ Poder

Asociacién Civil por ADC As0ciacion por s ﬂ Fundacién G C'Udadano
Derechos Civiles ! Directorio Legislativo Capulo Argetin e TransparencyInermatonal

la lgualdad y la Justicia

Ley de Acceso a la Informacion

¢Por qué es importante?

= Argentina es uno de los 4 paises de América Latina que ain no cuenta con una Ley Nacional de Acceso a
la Informacién Publica.

= El acceso a la informacion publica es un Derecho Humano, reconocido en tratados internacionales
suscritos por la Argentina, y en la propia Constitucion Nacional.

= Sin libre acceso a la informacién publica no puede haber rendicion de cuentas ni un efectivo control de la
ciudadania sobre sus gobernantes.

= Es considerado un “derecho llave”, que permite el acceso a otros derechos fundamentales (como salud,
educacién y vivienda, entre otros).

¢,Qué proponemos?

= Sancion de una Ley Nacional de Acceso a la Informacion Publica, que respete los estandares
internacionales en la materia.

= Generacién de espacios de debate y participacion de diversos sectores de la sociedad para el consenso del
texto de la normativa.

= Creacién de un 6rgano garante de acceso a la informacion publica auténomo y autérquico.

= Implementacion de politicas de transparencia activa y produccion de informacién accesible.

Mas info:

= El Decreto 1172/03 de Acceso a la Informacion Publica, sélo abarca al Poder Ejecutivo Nacional y no se
cumple en su totalidad.

= Actualmente existen numerosos proyectos para la sancién de una Ley de Acceso a Informacion Publica en
ambas camaras del Congreso de la Nacion.

= En marzo de 2015 se realizé un taller junto a la Organizacién de los Estados Americanos para debatir
puntos clave que propone la Ley Modelo de la OEA, pero luego no se avanzé en el debate de los proyectos
de ley.

= Hoy en dia, 16 provincias cuentan con leyes provinciales de acceso a la informacién publica.

= Instructivo de acceso a la informacién (Poder Ciudadano) (link)

= Ley Modelo de la Organizacion de los Estados Americanos (link)

= Linea de tiempo del proceso legislativo de los proyectos de ley de acceso a la informacion pablica (link)

= Informe sobre acceso a la informacion pablica (ACIJ) (link)


http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/90763/norma.htm
http://poderciudadano.org/wp-content/uploads/2015/10/Acceso-a-la-informaci%C3%B3n-Instructivo.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/acceso_informacion_ley_modelo.asp
http://timemapper.okfnlabs.org/jkeserue/foi-timeline-argentina4#14
https://es.scribd.com/doc/144477085/Informe-FINAL
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Independencia del Poder Judicial

¢Por qué es importante?

La integracion actual del Consejo de la Magistratura es desequilibrada, y permite la preeminencia de un
sector sobre el resto, lo cual puede obstaculizar su independencia.

Esta situacion muchas veces genera discrecionalidades y cuestionamientos en el proceso de designacion
de jueces, dependiendo los nombramientos del poder politico de turno.

El régimen de procesos disciplinarios es una herramienta importante para controlar el desempefio de los
jueces, pero la falta de transparencia vigente admite su utilizacidn para presionar a los jueces.

La generacion de instancias de participacion ciudadana, acceso a la informacion y rendicion de cuentas en
el ambito judicial contribuye a una mayor transparencia y, por lo tanto, a una mayor independencia.

A partir del 11 de diciembre, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion pasa a integrarse sélo por tres
miembros, cuando legalmente deberia tener 5.

¢, Qué proponemos?

Integracion de las dos vacantes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién mediante el proceso
participativo previsto en el Decreto 222/03.

Sancion de una nueva Ley del Consejo de la Magistratura que garantice una composicion equilibrada y
ecuanimidad en la representacion de partidos politicos.

Implementacion de concursos transparentes que aseguren la idoneidad e independencia de los jueces.
Sancion de un Cédigo de Etica Judicial.

Ampliacién de los mecanismos de participacion ciudadana en la justicia, como las audiencias publicas y los
amicus curiae.

Transferencia de la administracion de los fondos del Poder Judicial al Consejo de la Magistratura, como
establece el art. 114 inc. 3 de la CN.

Ampliacién del control externo sobre el Consejo de la Magistratura por parte de la AGN.

Mas info:

Campania por la Reforma Judicial en 2013 (link)

Coalicion para la Independencia Judicial (link)

Documento Fundacional de la Coalicion para la Independencia Judicial (link)
Iniciativa Concursos Transparentes (link)

Manual de buenas préacticas para la seleccion de magistrados (link)


http://acij.org.ar/reformajudicial/
https://www.facebook.com/CoalicionIndependenciaJudicial/?fref=ts
http://www.adc.org.ar/wp-content/uploads/2015/06/Coalici%C3%B3n-para-la-Independencia-Judicial.-Documento-fundacional.pdf
http://concursostransparentes.acij.org.ar/
http://concursostransparentes.acij.org.ar/wp-content/uploads/2013/04/Buenas-Pr%C3%A1cticas.pdf
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3.

Reforma electoral

¢Por qué es importante?

= El sistema electoral argentino presenta falencias que necesitan ser resueltas para garantizar mayor
transparencia.

= La boleta multiple a cargo de los partidos politicos se ha vuelto obsoleta. Muchos partidos no logran
proveer de boletas en todo el territorio nacional, lo cual genera complicaciones para ellos y frustracion para
los votantes.

= El Poder Ejecutivo, a través de la Direcciéon Nacional Electoral, concentra cada vez mas competencias
electorales, a pesar de que estas deberian estar en cabeza de la Justicia Nacional Electoral.

= El financiamiento de los partidos carece de los controles debidos. Las camparias se extienden por fuera de
lo establecido por ley y en general se desconoce de dénde surgen los aportes que las sostienen.

= Si bien se publican los telegramas del escrutinio provisorio, la Justicia Electoral no publica en la actualidad
las actas oficiales de escrutinio, lo cual imposibilita el seguimiento completo de los resultados.

¢,Qué proponemos?

= Discusion plural, mediante un proceso colaborativo en el cual se garantice la participacion de todos los
actores clave.

= Modificacion del instrumento de sufragio: paso a un sistema de boleta Unica, cuya modalidad debe ser
definida a partir del debate propuesto en el punto anterior.

= Discusién en torno a la creacion de un érgano electoral independiente.

= Regulacion del uso de los recursos publicos para evitar su utilizacién indebida de parte de los oficialismos.

= Reforma de la Ley de Financiamiento de los Partidos Politicos.

= Regulacion de la publicacion de informacion en torno a los escrutinios provisorio y definitivo.

Mas info:

=  Si bien existen varios proyectos de ley al respecto, el debate se encuentra suspendido.

= Se observa cierto consenso entre los actores politicos, incluyendo la Justicia Electoral, en relacién a que es
necesaria una reforma electoral que resuelva estos problemas.

= Los desafios de la transparencia en el financiamiento politico en Argentina (link)

= Informe sobre financiamiento de las campafias 2015 (link)

= Observacion electoral y recomendaciones PASO 2015 (link)


http://www.poderciudadano.org/libros/Informefinanciamiento-PoderCiudadano.pdf
http://poderciudadano.org/wp-content/uploads/2015/10/Informe-financiamiento-elecciones-generales-2015-informes-previos.pdf
http://www.poderciudadano.org/libros/InformeeleccionesPASOPoderCiudadano.pdf
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Requlacion de la publicidad oficial

¢Por qué es importante?

La discrecionalidad en el reparto publicitario incentiva un sistema de premios/castigos mediante el cual un
gobierno puede beneficiar a medios afines y penalizar a los que considera opositores. Esto constituye una
amenaza a la libertad de expresion.

Es habitual la utilizacién de la publicidad oficial con fines electoralistas, con el fin de promover el voto o
favorecer la imagen de ciertos funcionarios en detrimento de otros.

Esto atenta contra la equidad de la competencia electoral y constituye un claro uso ilegal de los recursos
publicos.

¢, Qué proponemos?

Sancién de una normativa en todos los niveles de gobierno que limite la asignacion discrecional de los
recursos.

Restriccion de la publicidad oficial en tiempos de campafia.

Prohibicion de la utilizacion de colores partidarios para imagen institucional, asi como también la imagen y
nombre del funcionario.

Establecimiento de procesos de contratacién de pauta oficial que sean abiertos, transparentes y no
discrecionales.

Garantia de acceso a la informacion publica en la materia mediante la publicacion de informes de rendicion
de cuentas de forma periddica.

Mas info:

Argentina carece de una normativa a nivel nacional que regule la publicidad oficial.

La ley 26.522 dictamina que “Para la inversion publicitaria oficial, el Estado debera contemplar criterios de
equidad y razonabilidad en la distribucion de la misma”, lo cual no es respetado.

Campafia Publicidad llegal (link)

Publicidad oficial, uso y abuso (2014). Poder Ciudadano (link)

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
de los Derechos Humanos (2011): “Principios sobre la regulacion de la publicidad oficial y libertad de
expresion” (link)

La censura indirecta y publicidad oficial. ADC (link)

¢De qué hablamos cuando hablamos de publicidad oficial? Poder Ciudadano- ADEPA (link)


http://www.publicidadilegal.org/
http://www.poderciudadano.org/libros/PublicidadOficial2014_PoderCiudadano.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/PUBLICIDAD%20OFICIAL%202012%20O5%2007.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/PUBLICIDAD%20OFICIAL%202012%20O5%2007.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/PUBLICIDAD%20OFICIAL%202012%20O5%2007.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/PUBLICIDAD%20OFICIAL%202012%20O5%2007.pdf
http://poderciudadano.org/sitio/wp-content/uploads/2015/07/De-que-hablamos-cuando-hablamos-de-publicidad-oficial-art.-del-libro-Tiempos-Turbulentos.pdf
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Lucha contra la corrupcion

¢Por qué es importante?

= La ultima reforma al régimen de presentacion de declaraciones juradas patrimoniales (DDJJ) redujo la
cantidad de informacion accesible publicamente, necesaria para detectar actos de corrupcion.

= Es dificil acceder a las DDJJ online de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, y las del Poder Judicial no se
encuentran publicadas.

= El nuevo Codigo Procesal Penal de la Nacién no facilita la investigacion de actos de corrupcion de nivel
nacional.

= Las investigaciones de delitos de corrupcidn no son de libre acceso a la ciudadania, y no se admite que las
organizaciones de la sociedad civil actuen como querellantes.

*= No existe en la actualidad un sistema nacional de proteccion de denunciantes, testigos, victimas e
informantes de actos de corrupcion que les brinde seguridad fisica y juridica.

= No se encuentra prevista la figura del arrepentido o colaborador eficaz en casos de corrupcion,
herramientas de suma importancia para la investigacion de estos hechos, e incluso para evitar la
consumacion o continuacién de este tipo de delitos.

= Se encuentran vacantes los cargos de fiscales generales y auxiliares que colaboran con la Procuraduria de
Investigaciones Administrativas.

= La Oficina Anticorrupcion no goza de autonomia funcional ni autarquia financiera, lo cual impacta
negativamente en su independencia del Poder Ejecutivo, al que debe investigar. Ademas el procedimiento
de designacion no garantiza que sus funcionarios no sean independientes del partido politico gobernante.

¢, Qué proponemos?

= Reforma del régimen de declaraciones juradas para mejorar la cantidad y calidad de informacién accesible
por la ciudadania.

= Implementacion de la accesibilidad online de las declaraciones juradas en los tres poderes del Estado.

= |mplementacién del Cédigo Procesal Penal de la Nacion en la Justicia Federal.

= Reforma del Cddigo Procesal Penal de la Nacién que faculte a las organizaciones de la sociedad civil para
actuar como querellantes en investigaciones sobre corrupcidn.

= Inclusion en el Programa de Proteccion de Testigos y Denunciantes en la investigacién de delitos contra la
administracion publica.

= Incorporacién de la figura del arrepentido o colaborador eficaz en la legislacidn nacional.

= Reforma de la Oficina Anticorrupcion para dotarla de autonomia funcional y autarquia financiera, y de un
régimen que asegure la designacion de autoridades idéneas e independientes del Poder Ejecutivo.

= Nombramiento de los fiscales adjuntos de la Procuraduria de Investigaciones Administrativas.
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Mas info:

= La implementacion del Codigo Procesal Penal de la Nacion depende de una ley de implementacion, que
recientemente ha sancionado el Congreso. No obstante, la Ley 27.150 se ha limitado a implementar el
nuevo cddigo en el &mbito de la justicia nacional con competencia en la Ciudad de Buenos Aires, y no en el
ambito de la Justicia Federal.

= UN Convention Against Corruption Civil Society Review: Argentina 2011 (inglés) (link)

= ACIJ y Contadores Forenses advierten grave retroceso en el acceso a informacion de las Declaraciones
Juradas de los/as funcionarios/as (link)

= EJ problema de las declaraciones juradas en Argentina (2014) Spot realizado por ACIJ y Contadores
Forenses (link)

= 10 puntos urgentes para la agenda anticorrupcion en Argentina (link)

= Delitos contra la Administracion Publica (2014). Poder Ciudadano (link)

= Proteccion de testigos y denunciantes de corrupcion (2014). Poder Ciudadano (link)

= Los procesos judiciales en materia de corrupcion (link)


http://acij.org.ar/blog/2012/02/13/un-convention-against-corruption-civil-society-review-argentina-2011-ingles/
http://acij.org.ar/blog/2014/05/23/acij-y-contadores-forenses-advierten-grave-retroceso-en-el-acceso-a-informacion-de-las-declaraciones-juradas-de-losas-funcionariosas-publicosas/
http://acij.org.ar/blog/2014/05/23/acij-y-contadores-forenses-advierten-grave-retroceso-en-el-acceso-a-informacion-de-las-declaraciones-juradas-de-losas-funcionariosas-publicosas/
https://www.youtube.com/watch?v=CgoREZv5tT4
https://www.youtube.com/watch?v=CgoREZv5tT4
http://acij.org.ar/blog/2014/12/09/proponemos-10-puntos-urgentes-para-la-agenda-anticorrupcion-en-argentina/
http://poderciudadano.org/sitio/wp-content/uploads/2014/11/Delitos-contra-la-administraci%C3%B3n-p%C3%BAblica-2014-FINAL.pdf
http://poderciudadano.org/wp-content/uploads/2014/06/Protecci%C3%B3n-de-testigos2014.pdf
http://acij.org.ar/sin-corrupcion/2012/wp-content/uploads/2012/09/105040827-09-2012-Informe-Final-Arreglado.pdf
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Organismos de Control

¢Por qué es importante?

La Sindicatura General de la Nacion dejo de publicar en 2010 los informes de control de Gobierno vy retird
de su pagina web aquellos publicados.

La Auditoria General de la Nacién se encuentra impedida de realizar controles en tiempo real, sus informes
no tienen fuerza sancionatoria y son tratados con excesiva demora por la Comisién Bicameral Mixta
Revisora de Cuentas del Poder Legislativo.

Nunca se reglamenté el articulo 85 de la Constitucion Nacional sobre la AGN y no existe ley que regule su
funcionamiento y asegure el principio de independencia en la conformacion del Colegio de Auditores.

Hace 6 afios que el Congreso no designa al Defensor del Pueblo de la Nacion.

¢, Qué proponemos?

Reforma de la Ley 24.156, a fin de dotar a la Auditoria General de la Nacion y a la Sindicatura General de
la Nacién de mayor autonomia y ampliar las facultades de la AGN para poder realizar controles en tiempo
real y que sus informes sean considerados en oportunamente.

Aprobacion de una Ley Orgénica de la Auditoria General de la Nacion, que entre otras cosas establezca
que la mayoria de los miembros del Colegio de Auditores sean propuestos por la oposicion.

Designacion urgente del Defensor del Pueblo por parte del Congreso de la Nacion.

Publicacion de todos los informes de la SIGEN en su sitio web.

Mas info:

La Defensoria del Pueblo de la Nacion es el organismo que tiene por objeto la defensa de los derechos
fundamentales y el control de la administracién publica. Se encuentra establecido en el articulo 86 de la
Constitucion Nacional y articulo 2 de la ley 24.284.

La Defensoria del Pueblo de la Nacién Argentina: Diagndstico y recomendaciones en materia de
transparencia, rendicién de cuentas y apertura a la ciudadania. (link)

Impacto de la falta de nombramiento del defensor del pueblo sobre la vigencia de los derechos humanos en
Argentina. (link)

Vinculacion entre organismos de control y ciudadania. (inglés) (link)

ONG presentan una accion judicial para que se designe al Defensor del pueblo. Poder Ciudadano (link)

En busca del control perdido . ACIJ (2005) (link)

En busca del control perdido Il. ACIJ (2005) (link)

En busca del control perdido Ill. ACIJ (2006) (link)

En busca del control perdido IV. ACIJ (2007) (link)


http://iniciativatpa.org/2012/wp-content/uploads/2014/09/Informe-DP-Argentina-FINAL.pdf
http://iniciativatpa.org/2012/wp-content/uploads/2014/09/Informe-DP-Argentina-FINAL.pdf
http://poderciudadano.org/wp-content/uploads/2014/10/Impacto-de-la-falta-de-nombramiento-del-DP.pdf
http://poderciudadano.org/wp-content/uploads/2014/10/Impacto-de-la-falta-de-nombramiento-del-DP.pdf
http://acij.org.ar/blog/2013/12/18/articulo-sobre-vinculacion-entre-organismos-de-control-y-ciudadania-con-u4-anti-corruption-resource-centre/
http://poderciudadano.org/ongs-presentan-una-accion-judicial-para-que-el-congreso-de-la-nacion-designe-al-defensora-del-pueblo/
http://acij.org.ar/blog/2005/12/01/en-busca-del-control-perdido-i/
http://acij.org.ar/blog/2005/12/01/en-busca-del-control-perdido-ii/
http://acij.org.ar/blog/2006/12/01/en-busca-del-control-perdido-iii/
http://acij.org.ar/blog/2007/12/01/en-busca-del-control-perdido-iv/

0000 ro. B Poder

Lo ?
Asociacién Civil por ADC Asociacion o os @{ Fundacién G Ciudadano
Derechos Civiles I Directorio Legi slativo ot At d Tamsparency Itarmational

la lgualdad y la Justicia

Gobierno Abierto

¢Por qué es importante?

= Argentina ingresé en 2012 a la Alianza para el Gobierno Abierto, y alin no se ven cambios sustanciales a
raiz de su participacién.

= La Coordinacién de Gobierno Abierto, dependiente de la Subsecretaria de Tecnologias de Gestidn en la
Jefatura de Gabinete de Ministros, carece de jerarquia institucional y presupuesto propio para llevar
adelante politicas activas de gobierno abierto.

= A pesar de la existencia de un grupo de trabajo de gobierno abierto, no existe un espacio real de co-
creacion de politicas publicas y compromisos junto a la sociedad civil, de modo horizontal.

¢,Qué proponemos?

= Elaboracién de un plan de accién serio y con compromisos sustanciales para la apertura y transparencia
del Estado argentino.

= Asignacion de presupuesto y jerarquia institucional a la oficina responsable de contacto con la Alianza para
el Gobierno Abierto.

= Fortalecimiento de las politicas de datos abiertos, con mayor cantidad de bases de datos y mejor
accesibilidad de la informacion.

= Fortalecimiento del espacio de co-creacidn para la elaboracion del plan de accién de gobierno abierto,
incorporando propuestas de la sociedad civil.

Mas info:

= Actualmente se estan implementando los seis compromisos asumidos por parte del Gobierno Nacional.

= Se cambié la metodologia de trabajo, limitando la participacién de la sociedad civil y la capacidad de la
Coordinacion de Gobierno Abierto de involucrar a mas actores.

= Algunas organizaciones de la sociedad civil se han retirado del Grupo de Trabajo, dado que no se
respetaron sus opiniones en el proceso de construccion del plan de accion.

= Primer plan de accion de Argentina (link)

= Segundo plan de accién de Argentina (link)

= Propuestas de compromisos de la sociedad civil (link)

= Declaracion de las OSC participantes del proceso de Gobierno Abierto (link)

= Blog de Gobierno Abierto de las OSC (link)


http://www.gobiernoabierto.gob.ar/multimedia/files/Plan%20de%20Accion%20ARGENTINA%20final.pdf
http://www.gobiernoabierto.gob.ar/multimedia/files/2.II%20Plan%20de%20Acci%C3%B3n%20Nacional%20de%20Gobierno%20Abierto%202015-2017.pdf
https://ogpargentina.wordpress.com/2015/07/16/presentamos-formalmente-compromisos-para-incorporar-al-plan-de-accion/
https://ogpargentina.wordpress.com/2015/09/04/aclaracion-frente-la-presentacion-del-segundo-plan-de-accion-de-argentina-ante-ogp/
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Transparencia del Sistema de
Compras y Contrataciones

Publicas

¢Por qué es importante?

= Existe un abuso en la utilizacién de mecanismos de compra y contratacion alternativo a la licitacién publica,
como la compra directa.

= Esto hace al sistema poco transparente, al incrementar los niveles de discrecionalidad y reducir la
publicidad de los actos, lo cual habitualmente deriva en contrataciones més costosas para el Estado.

= Aun en las compras y contrataciones realizadas mediante licitaciones publicas, no es posible acceder
libremente a los contratos suscritos por el Estado.

¢,Qué proponemos?

= Reforma del régimen legal de compras y contrataciones de bienes y servicios y de obras publicas, limitando
la posibilidad de utilizar mecanismos alternativos a la licitacién publica.

= Transparencia de la informacion relativa a contrataciones alternativas, incrementando la publicidad de los
expedientes mediante mecanismos sencillos de acceso y visualizacion que permitan el control.

= Publicacién online y accesible de todos los contratos suscritos por el Estado en el marco de compras y
contrataciones de cualquier bien, servicio u obra.

Mas info:

= Promoviendo compras publicas para el desarrollo (link)
= Transparencia y control social en las contrataciones publicas (link)


http://poderciudadano.org/wp/wp-content/uploads/2010/09/para-web-informe-completo.pdf
http://poderciudadano.org/sitio/wp-content/uploads/2013/08/TransparenciayControlSocialenlasContratacionesPublicas.pdf
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Congreso Abierto

¢Por qué es importante?

= No existe una Ley Nacional de Acceso a la Informacién Publica que obligue al Poder Legislativo a publicar
informacién sobre su gestion y proceso legislativo.

= Al ser el Congreso el 6rgano que nuclea a diversos partidos politicos, resulta indispensable que rinda
cuentas y brinde informacion a todos los ciudadanos sobre sus actividades.

= Tanto la Camara de Diputados como el Senado no responden los pedidos de acceso a la informacién
publica de periodistas y organizaciones de la sociedad civil.

= Ambas Camaras del Congreso se encuentran en un proceso judicial por negar el acceso a informacién
publica a 4 OSC.

¢, Qué proponemos?

= Publicacién de la ejecucién presupuestaria actualizada de forma regular; del listado de empleados
legislativos; de las resoluciones administrativas internas; de los canjes de pasajes; de las becas y subsidios
otorgados por los legisladores; entre otros.

= Garantia del libre acceso a las reuniones de comision y sesiones plenarias en todos los casos.

= Realizacidn de audiencias publicas para garantizar la participacién de diversos sectores de la sociedad en
el proceso legislativo.

= Modificacion del Reglamento interno de cada Camara para establecer la obligatoriedad de publicacion de
informacién administrativa.

Mas info:

= A pesar de que el ex presidente de la Cadmara de Diputados, Julian Dominguez, firmé una Carta
Compromiso con 4 OSC, no se han cumplido ninguno de los 5 puntos alli estipulados.

= Organizaciones de la sociedad civil, en conjunto con legisladores de diversos bloques parlamentarios,
presentaron una propuesta de Reglamento Interno de Acceso a la Informacién Publica (a falta de ley
nacional), pero el mismo no avanzo.

= El Congreso Argentino obtuvo una muy baja calificacién (7° de 9 Congresos) en el indice Latinoamericano
de Transparencia Legislativa.

= Declaracion de Transparencia Parlamentaria (link)

= Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa (link)

= Carta Compromiso con la Cédmara de Diputados (link)

= Creacion de un Grupo de Legisladores por la Transparencia que promueven internamente el tema (link)

=  Propuesta de Reglamento Interno de acceso a la informacion publica (link)

= LaJusticia ordena a la Camara de Diputados a publicar sus resoluciones administrativas en Internet (link)


http://openingparliament.s3.amazonaws.com/docs/declaration/1.0/spanish.pdf
http://indice2014.transparencialegislativa.org/
http://www.directoriolegislativo.org/fotos/2012/11/Carta-de-Compromiso-con-HCDN.pdf
http://www.directoriolegislativo.org/destacados/se-crea-un-grupo-de-legisladores-por-la-transparencia-legislativa/
http://www.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/new/2015/11/Proyecto-de-resolución-sobre-libre-acceso-a-la-info-FINAL.docx
http://poderciudadano.org/la-justicia-ordena-a-la-camara-de-diputados-publicar-sus-resoluciones-administrativas-en-internet/
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10.
Integridad del Sistema de Empleo

Publico

¢Por qué es importante?

= La organizacién actual de la administracién publica nacional obstaculiza la construcciéon de un aparato
estatal moderno y eficiente, con herramientas de formacién y perfeccionamiento, bien remunerado y que
deba rendir cuentas de su desempefio.

= Las contrataciones directas con intereses politicos son moneda corriente en la administracion publica. Esto
genera “burocracias paralelas”, lo cual desaprovecha conocimiento instalado y duplica salarios y puestos.

= | a mayoria de las contrataciones en el Estado son realizadas sin seguir los procedimientos previstos para
asegurar la idoneidad de los empleados publicos, como los concursos publicos de oposicidon de
antecedentes. Como consecuencia, en esos casos no existen garantias sobre la capacidad técnica del
personal publico, y ademés suele existir una flexibilizacién, e incluso informalizacion, de las condiciones
laborales.

= Han existido denuncias de empleados publicos que refieren haber sido obligados a realizar actividades
politico partidarias bajo la amenaza de perder sus trabajos.

¢, Qué proponemos?

= Profesionalizacién de los recursos humanos del Estado mediante un Sistema Nacional de Empleo Publico
que garantice en todos los casos el ingreso y promocién basados en criterios transparentes y
meritocraticos.

= Publicacion abierta de todas las convocatorias para ocupar cargos publicos y concursos.

= Transparencia en materia de personal estatal, dependencia y tareas.

= Formacién de recursos humanos altamente especializados a través de la mejora de las escuelas
especificas de administracion.

= Garantia de la autonomia politica de los organismos autérquicos (AFIP, BCRA, Sistema de Medios, entre
otros) en el Estado mediante directorios multipartidistas y necesidad de mayorias legislativas calificadas
para remover funcionarios.

= Mecanismos para la investigacion y sanciéon de las autoridades publicas que ejercen presion sobre
empleados estatales para que realicen actividades proselitistas.

Mas info:

= Hoy en dia el escalafon oficial del empleo publico (SINEP) abarca solamente el 7% de la Administracion
Publica Nacional y continian conviviendo en la burocracia més de cincuenta escalafones y otros tantos
regimenes laborales. Esta complejidad y dispersion atentan contra una estructura homogénea y eficiente.
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Estadisticas

¢Por qué es importante?

= Las estadisticas oficiales constituyen informacion publica en los términos de la Constitucion Nacional y los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos, y por lo tanto debe ser fiable, clara y accesible.

= Son insumos esenciales para el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas.

= Ademas son una herramienta central para que los ciudadanos puedan controlar la gestion de sus
gobernantes, al evaluar el resultado de las intervenciones estatales.

= Tras la intervencion del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en 2007, se perdieron las garantias de
independencia del organismo y las estadisticas publicas perdieron credibilidad.

= Como consecuencia, la informacién publicada por el INDEC se encuentra fuertemente cuestionada. A partir
de ello, consultoras privadas han publicado indices y estadisticas alternativas, con informacién divergente.
Esto ha provocado un desconocimiento generalizado sobre cuéles son los indices y estadisticas correctos.

¢ Qué proponemos?

= Reforma de la Ley 17.622 (Ley del INDEC) para dotar al INDEC de autonomia funcional y autarquia
financiera para fortalecer su independencia.

= Implementacién mecanismos de acceso al empleo en el INDEC a través de concursos publicos de
oposicién de antecedentes.

= Publicacién de todas las estadisticas e informes en formatos abiertos, descargables y reutilizables en el
sitio web del INDEC.

Mas info:

= Actualmente existen proyectos para la reforma de la Ley del INDEC con el fin de dotarlo de independencia,
aunque no han sido parte de la agenda parlamentaria.
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Transparencia Presupuestaria

¢Por qué es importante?

= | afalta de transparencia presupuestaria dificulta conocer en qué gasta los recursos el Estado.

= Todas las etapas del ciclo presupuestario (elaboracién, aprobacion, ejecucién y control) son realizadas sin
participacién ciudadana, y la informacién publicada en cada una de ellas es limitada y poco accesible.

= La Ley de Administracién Financiera faculta al Jefe de Gabinete de Ministros de la Nacién a reasignar
partidas presupuestarias, lo cual permite al Poder Ejecutivo decidir discrecionalmente el gasto, ignorando lo
decidido por el Congreso.

¢ Qué proponemos?

= Reforma de la Ley de Administracion financiera y eliminar las facultades de reasignacion presupuestaria del
Jefe de Gabinete de Ministros.

= Sancion de una Ley Marco de transparencia presupuestaria, que establezca: altos niveles de
desagregacion del presupuesto; mecanismos para el acceso libre y amigable a informacidn presupuestaria;
mecanismos de participacion directa de la sociedad civil en las cuatro etapas del ciclo presupuestario.

Mas info

= Informes sobre Presupuesto y Derechos Humanos. ACIJ. (link)
= Video sobre Semana Presupuesto y Derechos organizada por ACIJ, octubre 2015. (link)
= Video ACIJ sobre Presupuesto y Derechos. (link)

Contacto:
Rosario Pavese, mrpavese@poderciudadano.org


http://www.oas.org/es/sla/ddi/acceso_informacion_ley_modelo.asp
http://acij.org.ar/presupuesto-y-derechos-humanos/
http://acij.org.ar/presupuesto-y-derechos-humanos/
https://www.youtube.com/watch?v=yXK71aK6omA
https://www.youtube.com/watch?v=yXK71aK6omA
https://www.youtube.com/watch?v=wtit2aI1nsg

