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Acronimosy siglas

AFDA: Familias Diversas Asociacion
Civil

BGC: Barometro Global de Ia
Corrupcion

CAN: Comision de Alto Nivel Antico-
rrupcion

CICIG: Comision Internacional Contra
laImpunidad en Guatemala

CIDH: Comision Interamericana de
Derechos Humanos

INDEC: Instituto Nacional de
Estadisticay Censos

LGBTIQA+: Lesbianas, gays,
bisexuales, trans, intersex, queer

y asexuales. Esta sigla sueleir
modificandose en la medida en que
diferentes grupos se visibilizan.

OA: Oficina Anticorrupcion

OEA: Organizacion de los Estados
Americanos
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Introduccion

;Como podemos explicar el hecho de que lesbianas, bisexuales,
gays, trans, personas no binarias y otras identidades resistimos y
denunciamos a la corrupcion de manera historica, pero no encon-
tramos el reconocimiento suficiente en lalucha anticorrupcion? La
respuesta tiene que ver con la desigualdad estructural en la que
vivimos.

“Tu silencio no te protegera” sostenia Audre Lorde en la década del
70 para impulsarnos a las personas LGBTIQA+ a transitar el miedo
visceral que significa romper la cerradura del armario para dejar
gran parte de la vulnerabilidad que hace posible que nos chanta-
jeen, que nos exilien de nosotres mismes, que nos corrijan hacia
una no existencia, donde no se nos legitime como sujetos de nues-
tros propios derechos. La primera amenaza de sacarme del arma-
riolavivialos 13 anos, cuando el padre de una companera de mi es-
cuela ala que le dije que me gustaba me amenazd con exponer mi
orientacion sexual en la escuela, en mi casay a todo mi entorno. La
solaidea de pensar que me iban a expulsar de todos estos ambitos
sin tener ninguna institucion a la cual pudiese recurrir, me lleno de
miedo y sequi sus ordenes: dejar de hablar con su hija. En este In-
forme, la mayoria de les entrevistades cuentan historias similares,
por ejemplo ante el rumor de ser lesbiana en el ambito laboral se
termina cediendo a violencias y se renuncia a derechos laborales
por miedo al escarnio publico. Las personas LGBTIQA+ nos vemos

expuestas diariamente a este tipo de amenazasy buscamos incan-
sablemente herramientas para vivir libres de violencia. ;Cémo po-
der denunciar la corrupcion o acudir a las instituciones cuando son
las que nos meten en el calabozo por el solo hecho de existir? Este
silenciamiento es producto de un sistema heterocisnormativo que
impone desigualdades estructurales para nuestra poblacion LGB-
TIOA+y lasinstituciones son complices del silencio del armario, y la
corrupcion una de las primeras beneficiadas del patriarcado.

Este Informe tiene como objetivo aportar el conocimiento de nues-
tra comunidad LGBTIQA+ respecto al impacto de la corrupcion, la
interseccionalidad entre la agenda de nuestro movimiento social y
la de la agenda de anticorrupcién en Latinoameérica, en torno a los
siguientes paises: Argentina, Ecuador, Guatemalay Peru. Visibiliza
y aborda la lucha anticorrupcion en nuestra comunidad con con-
ciencia y perspectiva transfeminista, esto significa que toma en
cuenta las desigualdades existentes en las que se basan nuestras
sociedades, que aun estan lejos de incorporar criterios de equidad
e igualdad, especialmente para nuestra comunidad que vive las
consecuenciasy el impacto de estructuras institucionales patriar-
cales, heterocisnormadas y binarias. Dentro de las estructuras pa-
triarcales se generan relaciones asimeétricas de poder que nuestro
movimiento ha denunciado histéricamente. Estas relaciones asi-
meétricas implican violencia institucional de parte de los Estados
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que como primera medida invisibilizan y silencian nuestras voces e
identidades en las agendas politicas y publicas anticorrupcion, de
transparenciay de participacion ciudadana.

Acompanades por Poder Ciudadano, desde Familias Diversas Aso-
ciacion Civil (AFDA)junto con la participaciéon de nuestres colegas
LGBTIQA+de laregion, pudimos visibilizar la corrupciony suimpac-
to en nuestra poblacion desde la diversidad sexual y la disidencia,
realizamos un diagnostico de la desigualdad y la falta de igualdad
de oportunidades que se refuerzan en determinadas identidades
como en las personas Travestis, Trans y No binarias. Abordamos la
complejidad de la trama de la corrupcion hacia personas de nues-
tra comunidad que se da en escenarios complejos, con diferentes
marcos normativos de avance en Derechos Humanos LGBTIQA+ asi
como con diferentes estructuras sociales, politicas y culturales,
gue necesariamente nos afectan.

Agradezco la oportunidad de haber podido trabajar junto con Poder
Ciudadano y las organizaciones del movimiento LGBTIQA+ que se
han sumado a participar de este Informe, en la comprension de que
lalucha es colectiva. Este Informe es una salida del armario hacia
la agenda anticorrupcién para comenzar a trabajar interseccio-
nalmente.

Y este Informe es con nosotres para que la agenda anticorrupcion
no nos deje en el exilio del silencio, para que le podamos decir jun-
tes a la corrupcion: no hay silencio que te proteja. Lo contrario,
como diria Martel, seria seqguir mojandonos en un mar de muertos.

Andrea Rivas - Presidenta de Familias Diversas Asociacion Civil
(AFDA)

Géneros y Corrupcion en América Latina: urgencias y
oportunidades para la articulacion de agendas desde la
sociedad civil.

¢0ué nos proponemos?

Promover la articulacion del activismo anticorrupcion y

de las organizaciones y movimientos de mujeresy comu-
nidades LGBTIQA+en Latinoamérica, posicionado el cru-
ce de corrupcion y géeneros y diversidad como un tema
de vital relevancia en la agenda publica regional desde
una perspectiva de derechos humanos y desde el trabajo
de la sociedad civil.
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Asumir la perspectiva de géneros ha sido y es un paso importan-
te en el campo anticorrupcion, porgue nos permite hacer sustan-
tivo nuestro compromiso con los derechos humanos y la igualdad
en contextos democraticos. Pero en materia de derechos no hay
puntos de llegada, hay devenires y horizontes hacia donde dirigir-
se. Explicitar el impacto diferencial de la corrupcion por razones
de género es un avance relevante para nuestro activismo pero nos
enfrenta a una advertencia: si bien enfocar la miraday las acciones
en las mujeres es y seqguira siendo necesario, esa fotografia no lo
dice todo sobre las personas afectadas por la corrupcion por sus
identidades de género u orientacién sexual.

El Barometro Global de la Corrupcién (BGC)de Transparencia Inter-
nacional,'indicé en su ultima version que 1de 5 personas en Amé-
rica Latina habia pagado un soborno el ultimo afo y que casi un
cuarto de esos sobornos se dieron en su contacto con fuerzas de
seguridad. Pero también senalaba que 1 de cada b personas daba
cuenta de situaciones de extorsion sexual en el acceso a servicios
publicos. Y el analisis mostro que la llamada “micro” o “pequena’ co-
rrupcion afecta principalmente alas mujeres.

Pero esta descripcion no agota lo que debe decirse. Alli es donde
aparece ladeuday el desafio encarnado enlamiraday las experien-
cias de las comunidades LGBTIQA+, donde el impacto de la corrup-
cion es arrasador. Las personas LGBTIQA+ y sus organizaciones
nos escuchan llamar “pequena” a una catastrofe que devasta sus
cotidianidades, porque alli es donde el rostro de la corrupcion es
violencia sin mas y se adecla mas a su clasica definicion: abuso de
poder.

Decimos pequena por el tamano de los montos -aunque absorbe
una ingente cantidad de recursos en nuestra region-, pero esos
montos son los pocos recursos econoémicos con los que cuentan
quienes viven en contextos de exclusion y discriminacion sistema-
tica en razon de su identidad de género, de su orientacion sexual,
es decir, de la forma de vivir en el mundo. Decimos pequenay a du-
ras penas llegamos a ver que el medio de pago es, lamas de las ve-
ces para estas comunidades, el propio cuerpo. Y decimos pequena
cuando esos abusos de poder son una amenaza permanente al ha-
bitar, al opinar, al transitar, al vivir.

Pero elrol de la“pequena corrupcion”no es nada pequeno: esa tra-
made violenciay abuso institucional es central para sostener las
culturas de impunidad y la tolerancia a la corrupcion que hacen
posible, entre otras cosas, que la Gran Corrupcion exista. Y es
esa pequena corrupcian, viral, de circulacion comunitaria -como
aprendimos a decir en estos tiempos-, la que instala el Miedo como
cemento en el que hace que la corrupcion se vuelva sistémicay es-
tructural.

Y lo hace especialmente en la vida de las personas LGBTIQA+ por-
gue se articula con estructuras de violencias fisicas, econémicas.
Contra su autonomiay ejercicio de los derechos. Y se instala en las
burocracias de calle. Y en la connivencia estatal con crimen orga-
nizado y en las zonas liberadas. Y en el uso indebido de recursos
publicos como abuso de poder local. En la apropiacion del poder
delegado en personas e instituciones. Las comunidades LGBTI-
QA+, sus militancias, sus vidas y sus muertes son las pruebas de
que quienes deben garantizar derechos, los privatizan, pero no sélo

1. Transparencia Internacional (2019).
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como apropiacion individual sino como forma de gestion de lo pu-
blico enlolocal.

Mirar desde donde nos miran las organizaciones LGBTIQOA+ nos
obliga a revisar nuestros instrumentos. Y como todo desafio, nos
deja preguntas urgentes: ;Como pensar la cadena anticorrupcion
desde una perspectiva LGBTIQA+, como trabajar de abajo hacia
arriba en contextos de profunda desigualdad, donde no hay datos
niacceso alainformacion, donde no hay acceso ala justicia, donde
ni siquiera se llega a ser denunciantes y reportantes sino, casi de
forma exclusiva, victimas silenciadas o silenciosas?

Desde Poder Ciudadano, acompanar este documento de AFDA sig-
nifica, en primer lugar, acompanar la enunciacion de la voz propia
de la comunidad LGBTIQA+. Esperamos que esto sirva para ten-
der puentes donde encontrarnos, para bregar en igualdad y por la
igualdad. Para trabajar colaborativamente por la proteccion y res-
titucion de derechos, fortaleciendo a sus titulares en su gjercicio
y en el diseno de las instituciones que, en democracia, tienen que
garantizar seguridad, proteccion e integridad, para todas, todos 'y
todes.

Karina Kalpschtrej - Directora Fortalecimiento Institucional de
Poder Ciudadano

¢Como lo pensamos?

- Generacion colaborativa de diagndsticos basados en
evidencia sobre las dinamicas diferenciales que articu-
lan géneros, diversidad y corrupcion en Argentina, Ecua-
dor, Guatemalay Peru.

- Con acciones de sensibilizacion ciudadanay posiciona-
miento del tema en laagenda publica regional via campa-
nas en redes y medios de comunicacion.

- Co-construyendo y transfiriendo capacidades entre
organizaciones de la sociedad civil del campo antico-
rrupcion y de géneros y diversidad para el desarrollo de
agendas de incidencia, para la mutua transversalizacion
de perspectivas: de integridad y génerosy diversidad, en
clave interseccional.

- Impulsando acciones de incidencia desde el activismo
civico que, con perspectiva de integridad, géneros, di-
versidad y de derechos humanos, en base a recomenda-
ciones de politica publica para autoridades.
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Diversidad y Corrupcion en América Latina:
La urgencia de visibilizar el impacto diferenciado

en personas LGBTIQA+?

Este informe tiene como objetivo aportar el conocimiento de nues-
tra comunidad LGBTIQA+ respecto al impacto de la corrupcion, la
interseccionalidad entre la agenda de nuestro movimiento social y
la de la agenda de anticorrupcion en la region de Latinoameérica,
en torno a los siguientes paises: Argentina, Ecuador, Guatemala'y
Peru.? Visibiliza y aborda la corrupcion y cémo afecta a nuestra co-
munidad con conciencia y perspectiva transfeminista, esto sig-
nifica que toma en cuenta las desigualdades existentes en las que
se basan nuestras sociedades, que aun estan lejos de incorporar
criterios de equidad e igualdad, especialmente para nuestra comu-
nidad que vive las consecuencias y el impacto de estructuras ins-
titucionales patriarcales, heterocisnormadas y binarias. Dentro de
las estructuras patriarcales se generan relaciones asimeétricas de
poder que nuestro movimiento ha denunciado histéricamente. Es-
tas relaciones asimeétricas implican violencia institucional de parte
de los Estados que, como primera medida invisibilizan y silencian
nuestras voces e identidades en las agendas politicas y publicas

de lucha contra la corrupcion, de transparencia y de participacion
ciudadana.

Visibilizar la corrupcion y su impacto en nuestra poblacion desde
la diversidad sexual y la disidencia, significa realizar un diagnostico
de la desigualdad y la falta de oportunidades que se refuerzan en
determinadas identidades como en las personas Travestis, Transy
No Binarias, entendiendo que la corrupcion comparte con las insti-
tuciones estatales el ser un sistema heterocisnormativo, patriarcal
y binario.

Elabordaje transfeminista nos permite tener en cuentalaintersec-
cionalidad de nuestra comunidad y la diversidad de nuestros terri-
torios: territorios de pueblos originarios, espacios rurales, semi
rurales, semi urbanos, urbanos, cada cual con sus particulares
barreras para el acceso a derechos. La corrupcion hacia personas
LGBTIQA+ se da en escenarios complejos con diferentes marcos
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2. Este informe fue elaborado y redactado por Andrea Rivas con la colaboracion de Maria Jesus Dellacasagrande, ambes de la Asociacion Civil Familias Diversas.

3. Parala elaboracién de este documento se realizaron entrevistas a expertes de la comunidad LGBTIQA+ con experiencia en temas de corrupcion, transparencia

y género: Lia Burbano, Defensora de Derechos Humanos LGBTIQA+ del Ecuador, Directora Ejecutiva de Fundacion Mujer & Mujer; Alex Hernandez Muro, Defensora

de Derechos Humanos LGBTIQA+, activista bisexual y Directora de Méas Igualdad Peru; Denisse Castillo, Defensora de Derechos Humanos LGBTIQA+, integrante del
Equipo de incidencia politica e investigacion de Mas Igualdad Peru; Pia Bravo Arenas, Defensora de Derechos Humanos LGBTIQA+y Directora Ejecutiva de Presente de
Peru; Diego Rodrigo Lima Franco de LAMBDA Guatemalay Thatiana Carmona, activista Trans por los derechos de la comunidad LGBTIQA+, militante de Mujeres Trans

Argentina.
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normativos de avance en derechos humanos para nuestra comuni-
dad, asicomo con diferentes estructuras sociales, politicasy cultu-
rales, que necesariamente nos afectan.

Asimismo, hemos tomado en cuenta en la elabaracion del Informe,
el impacto diferenciado de las medidas tomadas por los Estados
por causa de la pandemia desatada por COVID-19.

Este Informe fue elaborado por personas LGBTIQA+ en base a las
experiencias de expertes de nuestra comunidad en temas de co-
rrupcion, transparencia y género, tanto a nivel regional como en
Argentina, Ecuador, Guatemalay PerU.
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Impacto de la corrupcion en personas LGBTIQA+
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IMPACTO DE LA CORRUPCION EN PERSONAS LGBTIQA+

Invisibles

Un eje de analisis central de este Informe se vincula con como se
juega la interseccionalidad en la vida de las personas LGBTIQA+y
el impacto, tanto directo como indirecto, de la corrupcion. En este
sentido, las personas LGBTIQA+ somos parte de los historicamen-
te conocidos como grupos vulnerados. Aun en paises con marcos
normativos favorables, la exclusion social, la violencia, discrimina-
ciony el “vivir en el armario” siguen siendo parte de nuestras vidas,
lo que se agravay exacerba en aquellos paises de Latinoamerica en
los que no existe un piso legal minimo de igualdad formal.

En contextos de corrupcion sistémica, les expertes senalan que la
experiencia de ciudadania en todas sus dimensiones aparece atra-
vesada por su impacto en las mujeres y en especial en el acceso
a sus derechos sexuales y reproductivos. Lia Burbano, Directora
Ejecutiva de Mujer & Mujer y activista lésbica de Ecuador llamo la
atencion sobre esta afirmacion: “;Pero qué pasa cuando esas mu-
jeres son lesbianas, o son Trans, o son hombres Trans que todavia
no han hecho su transicion o son mujeres bisexuales?. Hay una in-
visibilidad total. Entonces, debo decir, en honor a que soy una mujer
lesbiana, que evidentemente hay una afectacion directa, pero que
lamentablemente esa afectacion, no es tan cuantificable porque
no se puede ver. Es invisibilizada totalmente”. En el mismo sentido,
Denisse Castillo, del Equipo de incidencia politica de Mas Igualdad
Peru identifico dos ejes respecto al impacto de la corrupcion en
personas LGBTIQA+: por un lado, la corrupcion en las instituciones
publicas refuerza la desigualdad estructural existente por el desvio
de recursos publicos que restringe el desarrollo de politicas socia-
lesinclusivasy de proteccion a quienes se encuentran en situacion

de vulnerabilidad; y por otro, el impacto directo y mas grave que la
corrupcion tiene en la vida de las personas LGBTIQOA+, generando
barreras y obstaculos en el acceso a derechos, especialmente en
términos de salud.

Pia Bravo Arenas, Directora Ejecutiva de Presente de PerU indico:
“La corrupcion afecta por si misma a poblacion vulnerable, la cues-
tion es si Peru considera poblacion vulnerable a la poblacion LGBTI-
QA+".Eneste sentido, resaltd el uso politico de lacomunidad LGBTI-
QA+ por parte de los sectores del conservadurismo para ganar mas
votos oponiéndose alos derechos humanos de nuestra comunidad.
“Ser persona LGBTIQA+ es un acto politico en Peru y la corrupcion
dificulta y hace mds lento que se vea como derechos humanos”. En
esta misma linea, Alexandra Hernandez Muro, Directora Ejecutiva
de Mas lgualdad Peru y activista bisexual coincidio en relacionar el
alto grado de corrupcion con elimpedimento del fortalecimiento de
la democracia en sentido amplio.

En la invisibilidad, les expertes destacaron dos elementos mas:
como detalld Thatiana Carmona, activista Trans de Mujer Trans Ar-
gentina, la corrupciéon que impacta en personas LGBTIQA+
se asocia historicamente con la trama de corrupcion ins-
titucional de caracter sistémico “de las fuerzas de seguri-

dad”. Los abusos de poder en estas instituciones, se sostienen, en
primer lugar, en la aplicacion altamente discrecional de normati-
vas “que tienen como funcion y como fin criminalizar a las personas
Travesti/ Trans”y que se caracterizan por enunciar “una trama de
sanciones que hablan de figuras abiertas como la moral y el escdn-
dalo, y es ahi donde justamente, con la utilizacion de esas figuras
abiertas por parte de la Policia y Fuerzas de Seguridad que se vio-
lenta al colectivo Travesti/Trans”. Sin eufemismos, la corrupcion se
impone en un circuito sin salida para quienes estan en situacion de

CAP. |
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IMPACTO DE LA CORRUPCION EN PERSONAS LGBTIQA+

vulnerabilidad: “coimas para permitirles ejercer actividad libremen-
te, de lo contrario las amenazan con llevarlas detenidas(...). Ademds
de exigirles que paguen la coima se les pide sexo para las Fuerzas
de Sequridad, para sus amigos o para el comisario (...) Esta es en-

a diversas formas de corrupcion, particularmente, la necesidad de
pagar sobornos para evitar estos actos de violencia mds gravosos o
las detenciones y privaciones de libertad arbitrarias”.*

CAP. |

tonces, la trama de situacion en donde se constituyo principalmen- El circulo de invisibilidad se refuerza y cierra con un segundo ele- DIVERSIDAD
te el movimiento LGBT, pero, particularmente el movimiento Trans mento derivado del anterior, aportado desde la experiencia de ENAME;%';RP:T%UAN
acercade laviolenciay en contra la corrupcion de la fuerza policial y Guatemala por Diego Rodrigo Lima Franco de LAMBDA: el clima LA URGENCIA
del Poder Judicial que implementan estos Cédigos”. Y eneste punto  generado por contextos donde la corrupcién es lisa y lla- IMPAC?(E] ‘é:ﬁgtﬁé&g;
también ha puesto el foco la CIDH, reiterando en varias oportuni-  namente violencia institucional, desmotiva y disuade fuer- EN PERSONAS LGBTIQA+
dades que: “las personas LGBTI se ven afectadas por diversas for-  temente la realizacion de denuncias por parte de personas
mas de violencia. Una de las formas mds graves de la violencia que ~ LGBTIQA+ ante instituciones publicas. Estas no sélo no son 0 13
les afecta desproporcionadamente en muchos paises de la region confiables sino que se perciben como espacios no seguros para '
es la violencia policial. Esta violencia estd asociada muchas veces la comunidad: “La corrupcion es realmente un abuso de poder. En-
Poder

Enellibro “La gesta del nombre propio. Informe sobre la situacion de la comunidad Travesti en Argen- Ciudadano

tina” sus coordinadoras Lohana Berkins y Josefina Fernandez, dedican un capitulo entero a la vio-

lencia policial haciala comunidad Trans de Argentina. En el titulo “El acta, la coima, la resistencia a la

autoridad, los delitos menores” describen diversas situaciones que eran relatadas como habituales

por las travestis que se enfrentaban con la Policia. Alli se senala que, cuando la Policia interceptaba

a una persona trans en la calle de manera arbitraria se producian dos escenarios posibles: por un

lado, la Policia labraba un acta, la personatransla firmabay podiaretirarse dellugar. En el otro esce-

nario, la Policia no labraba el actay, en su lugar, proponia a la personas trans una “coima” o sobor-

no. Sila persona trans accedia, la Policia se alejaba sin mas tramite del lugar. Pero si no accedia, se

la inculpaba de delitos tales como resistencia a la autoridad, desacato u otro tipo de delitos meno-

res que daban lugar al arresto. Si bien la lucha del movimiento Travesti - Trans de Argentina logro la

derogaciony modificacion de estas normas contravencionales, aun siguen vigentes en muchas pro-

vinciasy siguen siendo una herramienta de represion usada para la corrupcion policial. Actualmente

el Estado argentino esta tomando una serie de medidas para la adecuacién de esta legislacion.®

Agosto 2021
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tonces podemos mencionar los abusos policiales que han habido
en contra de mujeres Trans, son varios casos aqui en Guatemala,
detenciones arbitrarias, destrucciones ilegales. Entonces pues ahi
vemos realmente como nos afecta dia a dia. La Policia Nacional Civil
que es la encargada de resguardar nuestra integridad, nos ve a no-
sotros como un grupo que realmente no tiene tanta proteccion por
el Estado y por lo tanto somos una victima mds fdcil y mas sencilla
para poder llegar a perpetrar esos abusos.”

El impacto de la corrupcion en personas LGBTIQA+ en Argentina,
Ecuador, Guatemalay Peru opera sobre un doble registro de invisi-
bilidad: las comunidades son invisibles porque no pueden ejercer
plenamente sus derechos y este no poder genera una situacion de
vulnerabilidad, convirtiéndolas a su vez en personas que viven la
corrupcion de manera directa cotidianamente. Al mismo tiempo, el
impacto de la corrupcion en la comunidad LGBTIQA+ no tiene sufi-
ciente visibilidad publica porque no tenidas en cuenta a la hora de
elaborar de politicas publicas especificas que diagnostiquen esta
situacion, destinen recursos y apoyo para superar esta vulneracion
de derechos. Si existe informacion, esta basicamente en la propia
comunidad LGBTIQA+ y muy especialmente en las organizaciones
de la sociedad civil.

A esto se le suma otra que es particular de la comunidad LGBTIQA+
y que, como se vera a continuacion, debe ser comprendida en su
especificidad para dilucidar las dinamicas de la corrupcion desde
un punto de vista diferente.

"Elarmario”y las violencias como
vectores sobre los que se apoya
la corrupcion

Paraanalizary comprender comoy doénde ha afectadola corrupcion
lavida de las personas LGBTIQA+, es esencial explicar el efecto que

tiene “el armario” dentro de la propia comunidad. Estar en el “ar-
mario” o el “armario” a secas es la expresion y término utilizado
para indicar que una persona LGBTIQA+ no puede o no quiere vi-
sibilizar, ni publica ni socialmente, su orientacion sexual e identi-

dad de género, ni puede vivir libremente su expresién de género.
Las implicancias del armario van mas alla de vivir la sexualidad y/o
laidentidad de géneroy su expresion ensilencio o secretamente. El
armario opera como una herramienta heterocisnormativa correc-
tiva y coercitiva, a través de la opresion y la violencia que ejerce
sobre comunidad, exponiéndolay colocandola en una situacion de
extrema vulnerabilidad.

Para comprender este conceptoy su efecto, pensemos como es la
violencia entre y hacia personas LGBTIQA+. Vivimos violencias que
van desde la violencia verbal o fisica en la via publica, hasta formas
de violencia expresadas por instituciones de salud, justicia, segu-
ridad publica y en los ambitos educativos por grupos de pares y/o
personal educativo.®

Familias Diversas Asociacion Civil de Argentina, desarrollo, al abor-
dar la violencia de género, un analisis de la situacion planteando

6. Comision Interamericana de Derechos Humanos (2019:183).
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IMPACTO DE LA CORRUPCION EN PERSONAS LGBTIQA+ CAP. |
la existencia de “capas de violencia” que van conformando  de las personas que alli trabajan y de las capacidades que las mis-
un circulo de barreras y que muestran diversas modalidades =~ ™Mas tengan para abordar el tema.
de violencia especificas para cada identidad LGBTIQA+.” Es- . ) : .
) i - La forma en que opera la violencia hacia personas LGBTIQA+ asi
tas capas sonlas que construyenun circulo blindadoy casiimpene- p - . ; o
o - como “el armario” son situaciones de alta vulnerabilidad en las que DIVERSIDAD
trabl'e qué no suelen'serrecepta.das porla normativani las politicas  g¢ ancyentra nuestra comunidad frente a la corrupcion en general, Y CORRUPCION
publicas de manera integral, dejando a la poblacion LGBTIOA+ por e muy especialmente frente a la micro corrupcion, las practicas EN AMERICA LATINA:
fuera de la definicion de violencia de género y, por lo tanto, sinac-  identificadas de extorsion sexual, asi como el chantaje y las barre- 0 VILSAIBl:EGZZ':?CE”E
ceso ala protecciony atencion en centros especializados, quedan-  ras que enfrentan las personas LGBTIQA+ cuando quieren denun- IMPACTO DIFERENCIADO
do su acogida en manos -la mas de las veces-, de la buena voluntad ciar actos de corrupcion. EN PERSONAS LGBTIQA+
P. 15
¢Como se componen las capas de la violencia dentro la poblaciéon LGBTIQA+?
- Primer Capa: la heterocisnorma valida situaciones de discriminacion, odio y violencia y refuerza /D
estereotipos de género negativos. Poder
Ciudadano
- Segunda Capa: la violencia, la discriminacion y el odio hacia cada identidad en particular.
- Tercer Capa: el armario o closet que no permite a las identidades LGBTIQA+ vivir y visibilizar su
identidad, su orientaciony su expresion de genero en libertad.
Dentro de estas capas se encuentran las modalidades de violencia propias de cada identidad. Algu-
nos ejemplos son:
- Amenazas con la salida del armario: cuando se amenaza a la persona que esta en el armario con
contarle a su grupo de pares o familia cual es su identidad de género y/u orientacion sexual.
- Abuso emocional sobre la orientacion sexual, expresion de genero e identidad: cuando alguna de
las personas no deja que la otra persona exprese su orientacion sexual, identidad y expresion de
género libremente. Ejemplo: “‘no hagas determinada cosa porque pareces muy gay, lesbiana’, etc.
insertando una carga negativa en la construccion de la propia orientacion sexual, identidad y expre-
sion de género.
Agosto 2021
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- Invisibilidad y minimizacion de su identidad y/ u orientacion sexual: cuando se hace referencia a
que la identidad u orientacion sexual de la otra persona no es importante, o no pertenece a la co-
munidad. Se puede ver este modo de violencia en identidad u orientaciones como la bisexual, entre

otras. DIVERSIDAD
- ' , Y CORRUPCION

- Intimidacion reforzando un control basado en los estereotipos de género: cuando se construyen EN AMERICA LATINA:
vinculos sobre la mimica de estereotipos construidos sobre lo femenino y lo masculino, tomando lo DEVILSAIBl:EIGZZ':?CE”E
negativo de estos estereotipos. IMPACTO DIFERENCIADO
EN PERSONAS LGBTIQA+

- Aislamiento reforzado por el armario: existen muchos casos donde la violencia entre personas del
mismo género se perpetua a traves del aislamiento reforzado por el armario, lo que significa que la
persona no le dice a nadie cual es su orientacion sexual o identidad de género. Esta situacion re- P. 16
fuerzalas amenazasy el aislamiento propio de la violenciay suma el aislamiento que genera vivir en
el propio armario. Esto ocasiona que quien esta viviendo la situacion de violencia y quiera salir de

ella tenga que enfrentarse a un doble armario, el armario de la violencia y el armario de la identidad (WA
u orientacion sexual.® Poder
Ciudadano
. Ny damentales, junto con la consideracion de las condiciones estruc-
lm paCtO de |a MICro corru pC|On turales para el ejercicio de derechos, es preciso hablar de la vida
en |a Vi d 3 d e pe rsonas LG BT | OA+ dg las persona.sl, enconcretoy de! efectp cotidianc.)le insidioso de la
micro corrupcion, una forma de violencia y exclusion que, en nues-
tra comunidad es de caracter ubicuo, incluso alli donde los marcos
normativos son de avanzada o protegen nuestros derechos.
Hablar de corrupcion sistémica en nuestra region suele asociarse a
los casos de Gran corrupcion, a los problemas estructurales enlos  En primer lugar, existen coincidencias en sefialar que las practi-
que el enorme tamafo de los fondos desviados de su propésito, pa- ~ ¢as de dar dinero para obtener acceso a algo que deberia
rece ser la Unica clave para comprender el su existenciay parage-  ©star garantizado por el Estado, son practicas habituales y
nerar acciones y recomendaciones para combatirla. No obstante, ~ hormalizadas en diversos paises. Alex Hernandez Muro, sefia-
cuando se afirma que la corrupcion afecta derechos humanos fun- 16z “En nuestro pais (Peru) es muy comin que se de dinero a jueces Agosto 2021
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por ejemplo, en casos de discriminacion. Si vas a denunciar a una
persona que tiene mucho dinero, probablemente esa persona tenga
los contactos y el dinero para corromper jueces o para que el siste-
ma de justicia pueda acelerar o retardar procesos. Eso se ve mucho
en casos también de violencia de género. Es muy frecuente”. Asi, les
expertes caoinciden en lo afirmado por la CIDH: la micro corrupcion
se instala de manera mas patente alli donde se da el vinculo fun-
damental entre las personas y sus derechos: servicios publicos y
sistemas de proteccion social. En esta linea la CIDH ha planteado
gue este es el terreno en el que la interseccionalidad para nuestra
comunidad es mas clara: “En muchos casos estas formas de violen-
cia y discriminacion alcanzan a las politicas sociales, donde las per-
sonas LGBTI acuden para acceder a servicios publicos o programas
sociales...En muchas de las situaciones concurren mds de un moti-
vo de discriminacion basados en la orientacion sexual y la identidad
de género, alas que se suman las situaciones de pobreza y exclusion
social. Estainterseccionalidad agrava la violencia y también las for-
mas de corrupcion de que pueden ser victimas quienes pertenecen
a colectivos LGBTI en la regién.”

En palabras de Thatiana Carmona, activista Trans de Mujeres Trans
Argentina, la corrupcion se monta sobre las barreras estructurales
que la discriminacion impone a las comunidades LGBTIQA+, im-
plicando algo mas que una ciudadania de baja intensidad, en mu-
chos de los casos se puede hablar de un escenario que llama de
“Travesticidio social”: “.. barreras vinculadas a la estructura de la
transfobia, que considera que las personas Trans no somos sujetos
de derecho, y por lo tanto no somos ciudadanas, se nos cuestiona
qué hacemos buscando derechos esenciales de la salud, el acceso
administrativo, y de acceso al reclamo en lajusticia. Principalmente,

en Argentina se habla, y se ha instalado histéricamente, el concepto
de Travesticidio social para hablar justamente de las implicancias
de la violencia institucional traducida en prdcticas también siste-
maticas, prdcticas que marcan obstdculos para el acceso a dere-
chos para personas Travestis/ Trans/Transgénero. Esto implica, que
la situacion de Travesticidio se constituye en un entramado donde
se expulsan alas personas Trans, se las violenta, se las discrimina, y
se las hostiga psicologica y verbalmente, dejando sin acceso a ser-
vicios bdsicos esenciales (...) La trama de la violencia institucional
implica una sistematicidad de expulsion en los dmbitos educativos,
enlos ambitos de la salud junto con la falta de oportunidades labora-
les, la imposibilidad de socializar y desarrollarse plenamente como
sujetas de derechos en la sociedad, reforzando asi la marginalidad
de toda nuestra poblacion”.

Las practicas de micro corrupcion en la vida de las personas
LGBTIQA+ fueron identificadas en las siguientes areas:

« Salud: acceso a salud para personas Trans, negacion de vacunas
o de cuidados especificos por diagnostico de VIH, falta de acceso a
la salud por parte de leshianas y bisexuales.

« Violencia y abuso policial: mujeres Trans abusadas por la Policia,
detenciones arbitrarias basadas en leyes contravencionales de
“buena moral”, identificacion de personas, violaciones sexuales
‘correctivas”.

« Acceso a la justicia: negociacion de penas, archivamiento de ca-
sos, liberacion de violadores sexuales, extorsion con sacar del ar-
mario, negociacion y/o sobornos por tramites y/o juicios por identi-
dad de género, negociacion y/o sobornos por ascensos.

9. Comision Interamericana de Derechos Humanos(2019:183).
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« Migrantes y personas en movilidad humana LGBTIQA+: se agra-
va su posibilidad de acceder a seqguridad y relacion con seguridad

- Redes sociales: redes de corrupcion con perfiles falsos infiltran-
dose en aplicaciones de citas LGBTIQA+ para consequir fotos inti-

CAP. |

publica. Extorsion sexual de migrantes LGBTIQA+ en todo el proce- mas y luego realizar extorsiones y/o sobornos a personas con car-

so de movilizacion por parte de la policia. Extorsion y abuso sexual gos publicos.
para su regularizacion. DIVERSIDAD
. Violencia hacia la comunidad LGBTIQA+. Y CORRUPCION
- Educacion: falta de vacantes escolares y de politicas para su per- N AMEELCSRLGAET,?#/;
manencia en el sistema educativo. Pero incluso en contextos donde existen politicas publicas que DE VISIBILIZAR EL
enuncian perspectiva de géneros y/o estan enfocadas en la inclu- IMPACTO DIFERENCIADO
- Empleo: acoso sexual, violencia sexual, extorsion por outing o siony la proteccién ante el abuso de poder, la micro corrupcion se EN PERSONAS LGBTIOA+
amenaza con la salida del armario en casos en empleo publico. hace presente y resiste esos avances normativos en materia de
P. 18
COVID-19: de la invisibilidad social a la “una masa de desaparecidos de COVID-19, sin derecho a la (WIS
memoria” Poder
Ciudadano
Los cuerpos desaparecidos por COVID-19 de personas LGBTIOA+ fue un tema expresamente abor-
dado por el Experto Independiente de las Naciones Unidas sobre la orientacion sexual y la identidad
de género: “Preocupa profundamente al Experto Independiente la informacion recibida a través de
este proceso sobre Estados que han emitido ordenanzas que permiten la cremacion y la inhumacion
sin certificado de defuncion, lo que significa formar “una masa de desaparecidos de COVID-19, sin de-
recho a la memoria“, medida que supuestamente tendria un impacto desproporcionado en la comuni-
dad LGBT".®Esto fue refrendado por Lia Burbano de Ecuador, que remarco la institucionalizacion de
la corrupcion, sumando las redes de trafico de medicamentos en el contexto de la pandemia de CO-
VID-19, y el escandalo de las cajas mortuorias™ en donde a causa de la corrupcion los sobreprecios
de los ataudes en el pico de muertes por COVID-19 llegaron a valer hasta 1.500 ddlares y se repor-
taron cuerpos desaparecidos en la Ciudad de Guayaquil. Lia nos compartio que desde la Fundacion
Mujer & Mujer se presento un Amicus Curiae para apoyar la demanda de la Defensoria del Pueblo
para exigirle al Estado ecuatoriano que responda por los cuerpos desaparecidos.
Agosto 2021
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derechos. Por tomar solo un ejemplo, en materia de identidad
de géneros, la propia CIDH se hace eco de lo indicado por les ex-
pertes, senalando que “Al respecto del derecho a la identidad de gé-
nero, en muchos casos el ejercicio de este derecho resulta afectado
por la exigencia ilegitima de incurrir en pagos de sobornos”.”? Denis-
se Castillo, de Mas Igualdad Peru, indico que es frecuente en los
procesos de cambio de identidad de género que, sumando a esto,
les abogades pidan mayores sumas de dinero a las personas trans
que tienen de clientes para que avance su proceso.

Respecto al impacto de la micro corrupcion en la vida de personas
LGBTIQA+ les entrevistadades expresaron el gran desconoci-
miento de la sociedad y de quienes trabajan institucional-
mente en politicas anticorrupcion respecto a las situa-
ciones de vulnerabilidad, violencias y discriminaciones
especificas de la comunidad LGBTIQA+ y que agravan su si-
tuacion frente al acceso y ejercicio de derechos, fondos y/o
servicios esenciales. En este sentido Pia Bravo Arenas refirio a
que en PerU “Existe proteccion para el de hostigamiento sexual pero
no se entiende que comprenda lo LGBTIQA+, falta conocimiento de
la correccion en lesbianas, de la hipersexualizacion de la bisexuali-
dad en mujeres.” Si bien reconocit¢ que desde la organizacion Pre-
sente se ha trabajado en la capacitacion del sector publico, esto
depende de voluntades individuales de funcionaries ya que no hay
un respaldo institucional integral para el tema.

Practicas de extorsion sexual
0 sextorsion hacia personas
LGBTIQA+

“La sextorsion se define como “...una manifestacion del

abuso de poder para obtener un favor sexual o ventaja”. ®

Esta forma de la corrupcion, se hace mucho mas presente en las
realidades de la region cuando se la ubica, como se indico previa-
mente, como un vector de la violencia institucional y del abuso de
poder ejercido sobre comunidades LGBTIQA+, situacion explicita-
mente reconocida por la propia CIDH, “Otra forma diferenciada que
afecta principalmente a la poblacion Transexual que ejerce la prosti-
tucion, son las formas de corrupcion asociadas a pagos o extorsion
sexual por parte de autoridades a fin de permitir el ejercicio de dicha
actividad”.*

Les expertes que colaboraron con este informe, aportaron infor-
macion de relevancia que permite profundizar en el analisis del pro-

blema: la extorsion sexual es una moneda mucho mas fre-
cuente de lo que se puede afirmar en términos generales en
la region y su vector fundamental es el gradiente de vulne-

rabilidad de las poblaciones y comunidades en cuestion. Por
supuesto que la trata de personas es un topico que atraviesa las

12. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2019).
13. Solano Lépez(2019).
14. Comision Interamericana de Derechos Humanos (2019:183).
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multiples capas de violencias y modalidades antes descritas que

debe analizarse en su complejidad para captar su real magnitud
desde una perspectiva de lucha contrala corrupcion.

Nuestras comunidades son afectadas por diversas formas
de “exilio forzado”, situacion que se da en todos los paises inclu-
so en aquellos que tienen un plexo normativo de proteccion como
Argentina-. Una de sus formas esta relacionada con contextos lo-
cales muy conservadores o geograficamente pequenos que obli-
gan a las personas LGBTIQA+ a abandonar sus hogares, su familia
y su pueblo parair a centro urbanos donde pueden encontrar mas
libertad paravivir plenamente y tener la contencion de pares. Como
sefnala Alex Hernandez Muro: “Las familias muchas veces expulsan
del hogary se dan los fenémenos de movilizacion que es casi forza-
da, hacia la capital o hacia las ciudades de los propios departamen-
tos. Yenesos procesos las personas LGBT muchas veces son capta-
das por personas la explotacion sexual y la trata. En esos espacios el
tema de como tu compras tu libertad o puedes acceder a diferentes
necesidades intercambiando sexo por dinero estd muy “normaliza-
do”y lo que no se visibiliza es que en esos espacios también se han
afectado personas LGTB.”

Asimismo, a esta modalidad, deben sumarse las formas de exilio
forzado vinculado a migraciones econémicas y politicas en
nuestraregion. £E| Experto Independiente de las Naciones Unidas
sobre la orientacion sexual y la identidad de género ha menciona-
do en su Informe que “la vulnerabilidad estructural de las personas
LGBT puede verse agravada por su condicion de migrantes, solici-
tantes de asilo y refugiadas. Al huir de la discriminacion y la violen-
cia en su lugar de origen, pueden correr un riesgo especial de sufrir

violencia, abuso y explotacion en todas las etapas de su recorrido
y a manos de funcionarios de inmigracion, tratantes y traficantes.
Las personas LGBT y de género diverso en movimiento experimen-
tan violenciay discriminacion en cada etapa de un ciclo que comien-
za mucho antes de cruzar cualquier frontera y, en la mayoria de los
casos, continua durante anos e incluso decenios para quienes tie-
nen la suerte de verlo terminado”.® Respecto a la extorsion sexual,
Pia Bravo Arenas hizo especial referencia a personas venezolanas
ingresando al Peru que son objeto de extorsion sexual, particu-
larmente a mujeres Trans y hombres gays, lo que se da a lo largo
de todo el proceso de refugio. Estas extorsiones son solicitadas
por personal migratorio y de las Fuerzas Armadas que cuidan las
fronteras y manifesto que las personas tratantes en las fronteras
despliegan estas practicas sobre la poblacion migrante refugiada
LGBTIQA+ ya que parten de la base de que no le van a dar curso a
las denuncias en caso de intentar hacerlas. Alex Hernandez Muro,
resalto el mismo tema que su colega generalizando estos hechos a
las zonas de frontera: “Es algo que existe mucho en comunidades.
Yo tuve la oportunidad de trabajar con algunas comunidades indi-
genas de la selva peruana hace un par de anos y en espacios que
son fronterizos, generalmente hay muchos temas de trata. También
no solo de trata de explotacion sexual sino que hay intercambio de
sexo por comida, recursos, etcétera. En esos espacios se sobreen-
tiende que es contra adolescentes y mujeres pero también existen
muchisimas personas LGTB que se ven involucradas en ese tipo de
intercambios”.

En el cruce negativo de estas dinamicas de exilio, la extorsion se-

xual se hace presente también como una amenaza especifica
para nuestras comunidades cuando se encuentran den-

15. Madrigal-Borloz (2020).
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tro de la propia Administracion Publica. Diego Rodrigo Lima
Franco de LAMBDA de Guatemala, se refirid a otro tipo de extor-
sion o chantaje contra personas LGBTIQA+y que es frecuente: el
“outing”, es decir, amenazar con sacarla del armario, reve-
lando publicamente que es una persona LGBTIQA+. En esa
linea, menciono: “Tengo conocimiento que por ejemplo hay varios o
hay varias personas que se encuentran trabajando en instituciones
publicas y que realmente les piden realizar ciertos actos que van en
contra de sus funciones. Amenazandolos con revelar su identidad
sexual. Por ejemplo les dicen “si tu no haces esto, pues yo voy a decir
que eres gay”. Ser gay aqui en Guatemala y ser un funcionario publi-
co, pues obviamente no va muy de la mano. Entonces pues ahi se
ve realmente un claro ejemplo de un chantaje que se da pero a nivel
interno dentro de las instituciones publicas. Ya que los funcionarios
publicos que son gays, lesbianas, realmente no pueden llegar a vivir
su sexualidad de una manera libre y silo hacen los utilizan como una
forma para chantajearlos”. Lia Burbano, respecto de la situacion en
Ecuador, sumo a esto, un circulo vicioso que se cierne sobre las
personas LGBTIQA+ cuando se desempenan como servidores pu-
blicos: no solo pueden ser objeto de extorsion -econdmica o sexual
- para cometer actos contrarios a sus funciones, sino que el clima
de violencia e impunidad, les vuelve objeto de chantaje o extorsion
mediante el accionar de redes corrupcion que usan las apps de ci-
tas LGBTIOQA+ u otras aplicaciones similares. Lia, nos cuenta: “Me
toco constatar algunos casos donde, sobre todo hombres se dedi-
caban a revisar los perfiles de algunos servidores publicos LGBT, le
hacian capturas de pantalla y les mandaban mensajes o correo inti-
midantes y chantajes pidiéndoles plata. Eso lo vivarias veces con al-
gunos companeros, sobre todo gays de Quito. Se sabe también per-
fectamente que hay muchas personas que estdn en la gran esfera
publica, son muy conocidos y tienen mucha influencia y dinero, pero
que cuyas prdcticas son homosexuales o bisexuales, etcétera, pero

que su vida sexual la mantienen extremadamente callada, invisibili-
zada. Entonces estas personas son comunmente victimas de estos
grupos que acabo de mencionar”.

CAP. |

DIVERSIDAD
Y CORRUPCION

EN AMERICA LATINA:

LA URGENCIA

DE VISIBILIZAR EL
IMPACTO DIFERENCIADO
EN PERSONAS LGBTIQA+

P. 21

Poder
Ciudadano

Agosto 2021



Programasy politicas publicas de
anticorrupcion con perspectiva LGBTIQA+

DIVERSIDAD
Y CORRUPCION

EN AMERICA LATINA:

LA URGENCIA

DE VISIBILIZAR EL
IMPACTO DIFERENCIADO
EN PERSONAS LGBTIQA+

P. 22

AFDA - FPC

Julio 2021



PROGRAMAS Y POLITICAS PUBLICAS DE ANTICORRUPCION CON PERSPECTIVA LGBTIQA+

Existe una coincidencia unanime que surge de las entrevistas
realizadas y de las leyes de los paises objeto de este Informe: los
marcos normativos y programas anticorrupcion generales
no suelen incluir de manera expresay explicita a las perso-
nas LGBTIQA+, ni abordan el impacto que la misma tiene de
manera diferenciaday altamente lesiva en nuestra comuni-

dad. Este diagnostico compartido muestra una fuerte deuda de los
Estados analizados, aunque tiene grados diferentes de visibilidad o
invisibilidad en lo que hace a las comunidades LGBTIQA+.

En primer lugar, se puede pensar en la situacion de Guatemala,
donde Diego Rodrigo Lima Franco de LAMBDA destaca la ausen-
cia total de una politica anticorrupcion propiamente dicha
“entonces, mucho menos se ha propiciado alguna politica con enfo-
que para comunidad LGTBI+ o que incluya a las mujeres también”. En
Pert, Denisse Castillo senalé que la existencia de la Comision
de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN), como un espacio integra-
do por instituciones publicas, privadas y la sociedad civil que tiene
como fin coordinar acciones y proponer politicas para prevenir y
combatirla corrupcion en el Perl es un avance, pero como comple-
menta su colega Pia Bravo Arenas de Presente de Peru “No conoce
de ninguna politica ni programa que abarque LGBTIQ, es complejo
que se encuentre la palabra género en alguna politica”. Sin embar-
go ninguna organizacion LGBTIQA+ participa de estos es-

pacios ni ha sido llamada ni convocada por las autoridades
responsables de los Planes de Integridad y Anticorrupcion

para participar. Algo similar sucede en el resto de los paises que
forman parte de este Informe.

En Ecuador, Lia Burbano profundiza sobre esta ausencia de pers-
pectiva o enfoque diferencial para las personas LGBTIQA+, sefa-
lando que “Se supone que estamos implicitos dentro del
enfoque de género”. No obstante, sefiala que los sesgos ho-
moodiantes y las debilidades crecientes de la voluntad politica
han distorsionado la aplicacion de los mandatos constitucionales
derivados de la reforma de 2008, que incorporaron transversal-
mente el enfoque de género, generando institucionalidad - Conse-
jo Nacional para la Igualdad de Género- “para garantizar que todas
las politicas del Estado estén transversalizadas con el enfoque de
género”. Conreducciones presupuestarias, poco personaly centra-
lizado en Quito, la experta sefnala que “El tema anticorrupcion no ha
logrado llegar al Consejo Nacional para la Igualdad de Género”.

En Argentina, mientras en 2018, el pais anunciaba su compromiso
en el marco de OEAy la Cumbre de Lima de “Promover la equidad e
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como ob-
jetivo transversal de nuestras politicas anticorrupcion, mediante un
grupo de trabajo sobre liderazgo y empoderamiento de las mujeres
que activamente promueva la colaboracion entre instituciones in-
teramericanas y la sinergia con otras agencias internacionales”® el
Experto Independiente de las Naciones Unidas sobre la orientacion
sexual y la identidad de género recomendaba al Estado Argentino:
“Evitar la impunidad, luchar contra la corrupcion y asegurar la rendi-
cion de cuentas mediante diversas medidas, entre ellas la mejora de
la evaluacion, la seleccion, la formacion y la supervision del personal
de las fuerzas del orden, ofreciendo los incentivos correspondientes
por el cumplimiento efectivo de la ley y aplicando sanciones en caso
de conducta indebida”.” Como corolario de esta combinacion, solo
se plasmad una mencion -mas que minima a las mujeres y la palabra

16. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina(2018).

17. Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas (2018:78b).

CAP. 1I

DIVERSIDAD

Y CORRUPCION

EN AMERICA LATINA:

LA URGENCIA

DE VISIBILIZAR EL
IMPACTO DIFERENCIADO
EN PERSONAS LGBTIQA+

P. 28

Poder
Ciudadano

Agosto 2021



PROGRAMAS Y POLITICAS PUBLICAS DE ANTICORRUPCION CON PERSPECTIVA LGBTIQA+

“género’- en el Plan Nacional Anticorrupcion creado en abril 2019.
Esta propuesta, aunque citaba a la CIDH en relacion al impacto di-
ferencial de la corrupcion en las mujeres, solo mencionaba al gé-
nero de una manera superficial, subsumiendo categorias dentro de
categoriasy soloenloreferidoalaidentificacion de partidas presu-
puestarias.” La creacion en diciembre de 2019, del Ministerio
de Mujeres, Géneros y Diversidad es un punto de inflexion
de relevancia en la articulacion de las politicas anticorrup-
ciony de géneros y diversidad; un avance sin dudas deriva-
do de décadas de lucha por parte de las organizaciones de
la sociedad civil® que pudimos establecer la necesidad de
contar con un organismo rector para las politicas de géne-
ros y diversidad, que, desde su propia nomenclatura, incorporara
a las comunidades LGBTIQA+.2% Asimismo, la Oficina Anticorrup-
cion también activo lineas de trabajo en el disefo de la Estrategia
Nacional Anticorrupcion 2019-2023, que asumen explicitamente la
“Incorporacion de la perspectiva de derechos humanos y de géne-
ro en la politica de transparencia: se considerara prioritaria aquella
politica que busque trabajar sobre la interseccionalidad de proble-
madticas y considere la perspectiva de la burocracia a nivel de la ca-
lle”® Sibien este es un avance historico para el pais, en materia de
articulacion de politicas anticorrupcion y nuestras comunidades,
todavia nos encontramos en los primeros pasos de las enunciacio-
nes generalesy, en este punto, la pandemia del COVID-19 también
tuvo suimpacto en ellento progreso de laimplementacion de estas
lineas rectoras generales.

Politicas publicas contra
la micro corrupcion

Las grandes politicas anticorrupcion, suelen ser lugares de llegada
para la consolidacion de los sistemas de integridad; en términos
generales existen politicas especificas que abarcan algunas de las
dimensiones de estos sistemas de manera inorganica o acumula-
tiva respecto de los problemas que plantean la corrupciony la dis-
crecionalidad indebida al funcionamiento de las instituciones. En
ese sentido, siguiendo los diagndsticos iniciales sobre los principa-
les ejes de afectacion de nuestras comunidades por la corrupcion,
también alli se encuentra una manifiesta debilidad -cuando no
ausencia- de politicas y mecanismos de proteccion especificos
para las personas LGBTIQA+.

Siendo que laviolencia institucional y los abusos de poder en la co-
tidianeidad son el tenor principal de las violencias contra nuestras
comunidades, es de relevancia la existencia de politicas que apun-
ten a, en primer lugar, visibilizar la situacion de vulnerabilidad de
las personas LGBTIQA+ frente a estos abusos; y luego, a plantear
reformas necesarias para que los marcos normativos que habilitan
estos abusos sean desmontados.

En esa linea, en mayo 2021, Argentina presento los “Lineamientos

18. Decreto N° 258/19.

19. En este sentido Thatiana Carmona, activista trans de Mujeres Trans Argentina menciono el trabajo de las organizaciones LGBT y puntualmente de las Travesti/trans
alrededor del juicio Amancay Diana Sacayan es el emblema de lo que implica instalar un concepto como el del Travesticidio, y unirlo, ademas, al Articulo 80 inciso 4 del

Codigo Penal, que es el del odio por la identidad de género.

20. En este marco, el Ministerio incorporo en su organigrama una Direccion de Planificacion, Transparenciay Evaluacion de la Gestion que aborda temas afines al sistema

de integridad, transparenciay gobierno abierto, entre otros.
21. Oficina Anticorrupcion (2019:15).

CAP. 1I

DIVERSIDAD
Y CORRUPCION

EN AMERICA LATINA:

LA URGENCIA

DE VISIBILIZAR EL
IMPACTO DIFERENCIADO
EN PERSONAS LGBTIQA+

P. 24

Poder
Ciudadano

Agosto 2021



PROGRAMAS Y POLITICAS PUBLICAS DE ANTICORRUPCION CON PERSPECTIVA LGBTIQA+

para la adecuacion de normativas discriminatorias que criminalizan
amujeres cis, mujeres Transy Travestis enlos codigos contravencio-
nales, de faltas y de convivencia en Argentina”, elaborados de forma
conjunta entre el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad
de la Nacion, la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia y Berechos Humanos de Nacion y el Ministerio de Sequri-
dad de la Nacion.?? Respecto a esta politica Thatiana Carmona ma-
nifestd: “Se ha dado un paso importante enla lucha contra la corrup-
cion, puesto que existe en la drbita de la Subsecretaria de Politicas
de Diversidad una Coordinacion de Violencia Institucional en la cual,
en conjunto con el Ministerio de Seqguridad y la Secretaria de Dere-
chos Humanos, se crean lineamientos que hablan especificamente
de la remocion de figuras abiertas que se utilizan de manera penal
en prdcticas de las fuerzas de seguridad. Esos lineamientos esta-
blecieron agendas de trabajo con cada una de las provincias para,
especificamente, poder trabajar la erradicacion de estas figuras”.

Enlo que hace a las politicas que atienden la micro corrupcion, las
personas entrevistadas coincidieron en senalar que los avances -
cuando ocurren- se han dado en las politicas publicas asociadas a
temas de violencia sexual y contra las mujeres, en las que si existe
una perspectiva de género pero sin que sea necesariamente LGB-
TIQA+, aungque no necesariamente impliqgue una “mirada antico-
rrupcion”.

Leyes sobre extorsion sexual
con perspectiva LGBTIQA+

Aqui la ausencia de normativa también es flagrante y lesiva para
nuestras comunidades que son las mas expuestas -y mas aun
desde perspectiva interseccional- a la extorsion sexual en con-
texto de corrupcion. El caso méas avanzado es el de Peru, donde el
tema ha sido judicializado y toma forma jurisprudencial especifica
en el cruce entre corrupciony extorsion sexual. No obstante, De-
nisse Castillo de Mas Igualdad Peru manifesto: “sobre el hecho del
tema de extorsion sexual, la Policia tiene ya sus protocolos de, por
ejemplo, si hay un chantaje por video o grabaciones y siincorporan
una perspectiva de género. No diria LGTB+".

Lia Burbando de Ecuador, ilumina otra faceta respecto a la existen-
ciade unavacanciaen laarticulacion de la perspectiva de géneros,
diversidad y las politicas anticorrupcion. Mientras que la Ley Orga-
nica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Muje-
resincluye la forma de violencia estatal e institucional y también se
refiere al principio de igualdad, no discriminaciony diversidad,? sin
embargo, los abusos de poder no se procesan desde la nor-
mativa anticorrupcion, sino desde el sistema de proteccion
de derechos humanos. £n esa linea, plantea como ejemplo el
caso Satya Bicknell-Rothon, una nifa hija de dos madres lesbianas,
a quien le fue denegado su derecho a inscribirse respetando su
identidad y conformacion familiar por parte del Registro Civil. Alli,
“...fue la Defensoria del Pueblo la que recibio los casos e hizo el se-
guimiento y se lograron fallos favorables de la Corte Constitucional.
Incluso para que seaincluido en casos puntuales como en violencia”.

22. Decreto N° 258/19.

23. Ley N° 0/18. Ley Orgénica para Prevenir y Erradicar la violencia contra las mujeres.
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Acceso ainformacion sobre
el impacto de la corrupcion

en personas LGBTIQA+

La lucha contra la corrupcion tiene en el acceso a la informacion
su via privilegiada de sostén. Sin medias tintas, la CIDH indico que:
‘no es viable tomar decisiones politicas destinadas a enfrentar el
problema de la discriminacion contra las personas LGBTI sin datos
confiables, los cuales, ademds, permitirian visibilizar su situacion y
significarian una forma de reconocimiento frente a las demas perso-
nas. Ademds, la Comision resalta que la existencia en los documen-
tos oficiales, per se, no refleja la complejidad de las problematicas
vividas porlas personas LGBTI, ya que la falta de denuncias continua
siendo un desafio; asimismo, existen limitados mecanismos de de-
nuncia disponibles. Al respecto, la CIDH ha reiteradamente subra-
yado la crucial importancia de los mecanismos adecuados de reco-
leccion de datos para comprender y apoyar en el disefo de politicas
publicas efectivas dirigidas a combatir las violaciones de derechos
humanos contra las personas LGBT/".**

No obstante, los marcos normativos en materia de recoleccion y
gestion de datos con un enfoque en Derechos Humanos LGBTIQA+

son taxativos respecto a que la urgencia de produccion de esta
informacién debe combinarse con parametros de proteccién de

datos personales. Siendo comunidades expuestas a altos niveles

de violencia y de abuso institucional, la produccion de informacion
con perspectiva LGBTIQA+ debe combinarse con marcos normati-
VoS que protejan la privacidad, al tiempo que la transparencia y la
rendicion de cuentas sobre su tratamiento.® En esa linea, el Ex-
perto Independiente de Naciones Unidas antes referido, cita como
ejemplo ala Ley de Proteccién de Datos Personales de Argentina,®
que permite que las personas puedan ejercer su derecho a recti-
ficar la informacion que el Estado y las entidades privadas tengan
sobre ellas.

En este caso, hay coincidencia unanime entre les expertes entre-
vistades: si bien ha habido diversos avances en el acceso a la infor-
macion publica en general no existen, en general, datos desagre-
gados sobre personas LGBTIQA+ por parte de los Estados -en su
produccion, recoleccion y tratamiento- y mucho menos sobre el
impacto diferenciado de la corrupcion en nuestras comunidades.

Denisse Castillo de Mas Igualdad Peru dijo: “mientras tenemos la ley
que si te permite acceder a la informacion, tenemos un Estado que
no tiene la capacidad de poder registrar las cosas y tener un buen
manejo de la informacion. No se avanza con mejorar las bases de
datos, no es algo que se pueda presupuestar por parte del Estado,
ahi también hay un tema de como es el tema de las prioridades e
implementar sistemas que te permitan que la poblacion realmente
acceda ala informacion”. Recalco la ineficiencia del Estado perua-
no pararealizar un manejo adecuado de datos y sostuvo que la pan-
demia fue un ejemplo contundente de esta falta de capacidad, al no
poder hacer un seguimiento y registro ordenado en salud durante
la crisis desatada por el COVID-19. Si bien se reconoce que hubo

24. Comision Interamericana de Derechos Humanos(2018).
25. Comision Interamericana de Derechos Humanos (2018:39).
26. Ley N° 25326/00.
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mejoras en cuanto a temas de transparencia y anticorrupcion, se
senalo que: “no hay nada en especifico que haya integrado la agenda
de la anticorrupciony el impacto diferenciado en personas LGBT. No
han habido medidas para proteger y garantizar el acceso directo a
las personas LGTB".

En el caso de Guatemala, Diego Rodrigo Lima Franco de LAMBDA
sostuvo que en su pals tampoco existe esta informacion y agrego
gue no hay dentro del Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil y
demas instituciones registros que les permitan acceder a datosy
hacer incidencia sobre lo que le pasa a las personas LGBTIQA+. En
esa linea, mencion¢ que: “En tiempos de la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala, Ivdn Veldsquez y nuestra ante-
rior Fiscal General que era la sefora Thelma Aldana realizaron una
labor extraordinaria en tema de corrupcion y si eran personas muy
accesibles a temas LGBT” aunque no hubo un abordaje directo por
parte de elles del tema LGBTIQA+y corrupcion. Asi, lo mencionado
para el caso de la CICIG, pone de relieve dos situaciones que son
aplicables al resto de los paises analizados:

« Las politicas que deben ser de los Estados e institucionales en
temas LGBTIQA+, dependen de la voluntad de las personas que
estan ejerciendo la funcion publica en determinado momento
-tanto para su proteccion como para su uso indebido-.

« Es necesario que las organizaciones y lacomunidad LGBTIQOA+
local asuman esta labor de poner en la agenda anticorrupcion
el enfoque e impacto diferenciado en personas LGBTIQA+y la
necesidad de capacitar a les funcionaries publiques en temas
de nuestras comunidades.

La situacion en Ecuador es similar. Lia Burbano refrendo esto:
“Tenemos una Secretaria de Transparencia y Lucha contra la Co-
rrupcion de un cuestionado Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social que, en mayo del 2020, solicito al presidente Lenin
Moreno la eliminacion de la hasta entonces Secretaria Anticorrup-
cion; es decir, tenemos la institucionalidad y se puede acceder a in-
formacion de las instituciones publicas, pero nada tiene enfoque de
género, y peor respecto de las personas LGBTI+ o sea, es una invisi-
bilidad atroz. Las tnicas que han hecho unintento, un ejercicio, de la
mano con la Cooperacion Internacional son algunas organizaciones
de la sociedad civil que han logrado avanzar gestionando algo de in-
formacion en el tema de mujeres”.

Finalmente, en Argentina tampoco se encuentran datos desagre-
gados sobre el impacto diferenciado de la corrupcion en perso-
nas LGBTIQA+. Asimismo se ha observado que la mayoria de datos
abiertos del pais solamente producen informacion de manera bi-
naria y sin considerar a las diferentes identidades LGBTIQA+. En
los casos en los que se encuentra este tipo de apertura, son solo
referentes a personas Trans, nuevamente en general -sin siquiera
saber si se trata de una feminidad Trans o masculinidad Trans-y
suelen estar relacionados con el sistema de privacion de la liber-
tad. Como punto positivo, el Estado argentino senaldé que en 2020
se incorporaria una nueva categoria de identidad de género en el
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda.?” En esta linea,
el Decreto N° 476/21 del Poder Ejecutivo Nacional, de fecha 20 de
Julio, establecio la adecuacion de los documentos de identidad y
los pasaportes de viaje a las exigencias de la Ley de Identidad de
Género de 2012,2% segun la cual toda persona tiene derecho al re-

27. Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC)(2019).
28. Ley N° 26.743/12.
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conocimiento de su identidad de género autopercibida, por lo que
reconoce el derecho a la identificacion de las personas no binarias.
En este sentido, el Decreto establece que “todas aquellas personas
nacionales cuyas Partidas de Nacimiento se expidan en el marco de
la Ley N°26.743 en las que se consigne una opcion para la categoria
“sexo”que no sea “F"-Femenino- o0 “M"-Masculino-, o bien si el mismo
no se hubiere consignado, podrdn solicitar que en la zona reservada
al “sexo” en los Documentos Nacionales de Identidad, y en los Pasa-
portes Ordinarios para Argentinos, se consigne la letra “X".2®
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EL MOVIMIENTO LGBTIQA+ EN LA AGENDA ANTICORRUPCION

El movimiento LGBTIQA+ desde sus origenes tiene como objetivo
y eje central luchar contra la discriminacion y violencia estructural
hacia la comunidad LGBTIQA+. La violencia institucional, la corrup-
cion policial y estatal de los sistemas heterocisnormativos de los
Estados han sido denunciados y enfrentados globalmente por el
movimiento por ser los que generan una sistematica violacion de
los derechos humanos LGBTIQA+. Pese a este esfuerzo, nuestro
movimiento no ha sido incluido de manera institucional niintersec-
cional en las agendas de anticorrupcion de los Estados.

En clave historica, por ejemplo, en Argentina, el movimiento Tra-
vesti-trans comienzaalrededor de los 90 a visibilizar publicamente
su lucha paralograr la derogacion de los Edictos Policiales -herra-
mientas de represion para las identidades de genero disidentes
antes mencionadas-y que fueron vectores de la corrupcion contra
nuestra comunidad bajo la forma de arbitrariedades, sobornosy ex-
torsion sexual.

Entonces, un elemento resaltado entre les entrevistades para este
Informe es que frente a lainvisibilidad y la falta de perspectiva de
diversidad o de convocatoria a organizaciones LGBTIQA+ por par-
te de los Estados, el activismo “se involucra” de manera proacti-
va en estos temas. Alex Fernandez Muro senalaba para Peru “En
estos espacios por lo menos no ha habido una convocatoria direc-
ta a las organizaciones LGTBIQA+ o feministas. Vamos a incluirnos
también en pensar esta politica. En el tema anticorrupcion, las orga-
nizaciones LGTBIQA+ nos venimos involucrando desde hace muchi-
simos anos en la lucha anticorrupcion, porque estamos presentes
también en las manifestaciones, en las protestas. Estamos siempre
presentesy siempre presentes, organizadas como como comunidad

LGTBIQA+". Esta militancia es acompanada por colectivos de pro-
fesionales del Derecho que asesoran y asisten a las comunidades
LGBTIQA+ en juicios, presentaciones y demanda por nuestros de-
rechos como parte de la agenda de litigios estratégicos en materia
de derechos humanos. Esta articulacion entre la vacancia en el re-
conocimientoy la militancia de las organizaciones, fue mencionada
también para el caso de Guatemala como “una labor que la comuni-
dad LGBTIQA+ debe de empezar realizar aqui en Guatemala”.

Con respecto a la participacion del movimiento LGBTIOA+ en la
agenda anticorrupcion en Pert, Alex Fernandez Muro y Denisse
de Mas lgualdad Peru, senalaron la existencia de Justicia Arcoiris,
iniciativa que agrupa varias organizaciones LGBTIQA+ trabajando
entre otros temas, en la capacitacion de jueces y operadores de
la justicia con enfoque en género y diversidad. Ahora bien con res-
pecto a Justicia Arcoiris®* se trata, como bien mencionamos antes,
de una iniciativa de caracter ético-politico, llevada adelante por la
sociedad civil con la finalidad de visibilizar graves violaciones de
derechos humanos de las personas LGTBIQ+, evidenciar la impuni-
dady hacer un llamado al Estado en su obligacion de impartir justi-
ciay reparacion libre de discriminacion y corrupcion.

Lia Burbano de Ecuador hizo mencién del rol clave de la participa-
cion desde una perspectiva feminista para la incorporacion de te-
mas anticorrupcion en el proceso constituyente de su pais. Sefald
que “el feminismo sabemos tiene una propuesta también ética con
relacion al manejo de los fondos publicos. Entonces, desde el femi-
nismo hay uninterés, una preocupacion desde hace tiempo para, di-
gamos, construir y promover sociedades sostenibles, libres de vio-
lencia, libres de corrupcion (...) Todo ese periodo, la Constituyente

30.DEMUS(2019).
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entre 2006y 2008, fue un periodo de esperanza. Entonces hubo una
gran movilizacion de mujeres, de personas LGBTIQA+, que fueron a
Montecristi, que fue el lugar donde se instald la Constituyente, lle-
vando sus ideas, sus propuestas que colaboraron en distintas me-
sas, les hicieron grupos de trabajo, hubo consultas populares donde
participamos absolutamente todos los colectivos y grupos que es-
tdbamos movilizados en esa época para proveer de insumos a los
asambleistas constituyentes. (...) Dentro de la Constitucion hay todo
un Capitulo que habla sobre estos temas de corrupcion (...) Nace la
Secretaria Anticorrupcion y nace toda una politica que no solamente
se queda en una declaratoria, sino que crea una institucionalidad y
también se generan una serie de mecanismos y leyes conexas para
garantizar que el tema de la corrupcion fuera tratado abiertamente
en muchos procesos, por ejemplo, contratacion publica”.
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UNA PERSPECTIVA LGBTIQA+ COMO EL DESAFIO PARA LA AGENDA ANTICORRUPCION

Lo desarrollado hasta aqui habla, sin duda alguna, de una
enorme deuda con las comunidades LGBTIQA+ en materia
de politicas publicas en general y politicas anticorrupcion en
particular que hace pie en su invisibilizacion como titulares
de derechos y en la ausencia de una perspectiva de diversi-
dad que las proteja frente a las violencias y a la corrupcion
que atraviesa sus condiciones de vida.

Disenar politicas publicas basadas en todo su ciclo en una partici-
pacion plural, representativay abierta de la comunidad LGBTIQA+.
Los Estados debenrevisar la representatividad de la participacion
de lasociedad civil LGBTIQA+y ciudadana en sus disefnos de politi-
cas anticorrupcion y de transparencia.

Iniciar el camino para esta construccion demanda el trabajo
colectivo no solo de la comunidad y sus organizaciones, sino
también del activismo anticorrupcion y, en especial, de las
autoridades entodanuestraregion. Enesalinea, los primeros
pasos deben darse en el siguiente sentido:

2.

Adecuar los marcos normativos de los paises a los Derechos Hu-
manos LGBTIQA+ donde se pueda contar con un plexo normativo
protectorio para poder combatir las causas estructurales de la dis-
criminaciony del impacto diferenciado de la corrupcion en perso-
nas LGBTIQA+, siendo este un reclamo unanime de la comunidad.

Desarrollar politicas de interseccionalidad y transversalizacion en
laagendaanticorrupcion. La faltade una perspectiva LGBTIQA+en
las politicas y leyes anticorrupcion y de transparencia denotan el
sesgo discriminatorio heterocisnormativo que tienen los Estados
al disefnar sus politicas, especialmente cuando se trata de grupos
0 poblaciones histéricamente discriminadas y que quedan fuera
de la mesa de participacion de la sociedad civil. Como menciona-
ron todes les entrevistades y se evidencia en la lucha historica de
nuestra movimiento LGBTIQA+, nuestra participacion enreclamos
sociales, denuncias sobre los abusos policiales y del sistema de
justicia es alta.

L.

Reformar el sistema de administracion de justicia con una con-
cienciay perspectiva transfeminista. La falta de acceso a la justi-
ciay las practicas corruptas dentro de las instituciones judiciales
y de las fuerzas policiales profundizan la falta de confianza de la
poblacion LGBTIQA+en ellas, generando una reproduccion de ma-
yorviolenciay corrupcion. Porlo que los Estados deben esforzarse
en garantizar el accesoy la seguridad de las personas LGBTIQA+ al
sistema de justicia.
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UNA PERSPECTIVA LGBTIQA+ COMO EL DESAFIO PARA LA AGENDA ANTICORRUPCION

Producir, recolectar y gestionar datos desagregados y confiables
para la poblacion LGBTIQA+, teniendo en consideracion las dife-
rentes identidades y de conformidad a los estandares interna-
cionales desarrollados en donde se asegure su uso de acuerdo
a parametros de Derechos Humanos. Esto es fundamental para
que las politicas publicas puedan incidir en la prevencion y erra-
dicacion de la violencia y discriminacion de las personas LGBTIQA
y en el impacto diferenciado que tiene la corrupcion en ellas. Esta
también es senalada como una barrera a la hora de hacer moni-
toreo de la situacion de las personas LGBTIQA+ y de las politicas
implementadas.

Educar sobre perspectiva anticorrupcion y sus impactos diferen-
ciados desde la escuela primaria para generar una transformacion
cultural en la sociedad, lo que incluye la necesidad de capacitar a
personas que se desempenan en el Estado en temas LGBTIQA+.

7.

Interseccionalizar desde el movimiento LGBTIQA+ la agenda de
anticorrupcion con la LGBTIQA + como parte de la lucha colectiva.

Como dijo Lohana Berkins “No hay que aceptar nuestra condicion
de victimas. Entiendo que somos victimas de un sistema, por eso
hay que cambiar el sistema, mediante una lucha colectiva porque
compartimos la desigualdad y la opresion”.
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Argentina

Sobre Asociacion Familias Diversas de Argentina (AFDA)

Es una Asociacion Civil apartidaria que promueve la plena igualdad y la no
discriminacién en la nifiez, adolescencia, mujeres y poblacion LBTIQA+,
mediante acciones con impacto social, fortalecimiento comunitario, defensay
proteccion de derechos a nivel nacional, regional e internacional. Trabajan de
manera interseccional con perspectiva transfeministay LGBTIQA+ para empo-
derar alanifez, adolescencia, mujeres y comunidad LBTIQA+y sus familias.

info@afda.org.ar
www.afda.org.ar

Sobre Poder Ciudadano

Poder Ciudadano es una fundacion apartidariay sin fines de lucro que nacié en
1989 como iniciativa de un grupo de ciudadanos preocupados por la defensa de
los derechos civicos en nuestro pais.

Desde 1993 somos el Capitulo Argentino de Transparencia International, orga-
nizacion que lidera la lucha contrala corrupcion a nivel global.

Area Fortalecimiento Institucional | Programa Géneros e Integridad
Karina Kalpschtrej - karina@poderciudadano.org
www.poderciudadano.org

Ecuador

Guatemala

Peru

Sobre Fundacién Ciudadania y Desarrollo

Fundacion Ciudadania y Desarrollo (FCD) es una
organizacion de la sociedad civil constituida en
2009, que, a través de la investigaciony la educa-
cion ciudadana, tiene como objeto la promociony
defensa del Estado de Derecho, los principios
democraticosy la libertad individual.

Desde 2020, somos el contacto nacional de
Transparencia Internacional en Ecuador, organi-
zacion que lidera la lucha contra la corrupcion a
nivel global.

Area de Transparencia y Prevencion
de la Corrupcion

Denise Zelaya Perdomo
dzelaya@ciudadaniaydesarrollo.org
info@ciudadaniaydesarrollo.org
www.ciudadaniaydesarrollo.org

Sobre Accion Ciudadana

Accion Ciudadana es una Asociacion Civil No Lucrati-
va que nacio en 1996 como iniciativa de un grupo de
ciudadanos preocupados por promover la transpa-
rencia, participacion ciudadanay la defensa de dere-
chos civicosy politicos en Guatemala.

Desde 2005 somos el Capitulo guatemalteco de
Transparency International, organizacion que lidera
la lucha contrala corrupcion a nivel global.

Area de Lucha contra la Corrupcion
Edie Josué Cux Garcia
ediecux@accionciudadana.org.gt
www.accionciudadanagt.org

Sobre Proética

Proética es el capitulo peruano de Transparencia
Internacional. Se constituyo el ano 2002 como la
primera asociacion civil peruana dedicada a promo-
ver la ética publica y la lucha contra la corrupcion.
Su misién institucional es impulsar politicas e
iniciativas para erradicar la corrupcion y la impuni-
dad en el Perd. Promueve investigaciones y
estudios, alianzas y el desarrollo de capacidades
para tomar accion frente a la corrupcion.

Coordinacion de Relaciones Institucionales
Maria Eugenia Esparza
mesparza@proetica.org.pe
www.proetica.org.pe



