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Acronimos y siglas

APN: Administracion
Publica Nacional.

CEDAW: Convencion
sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de
Discriminacion contra la
Mujer.

CICC: Convencidn
Interamericana Contra la
Corrupcion.

CNUCC: Convencion de
Naciones Unidas Contra
La Corrupcion.

DAIP: Derecho de acceso
a la informacién publica.

ENI: Estrategia Nacional
de Infegridad.

EPN: Elaboracion
participativa de normas.

GA: Gobierno Abierto.

INDEC: Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

LGBTIQA+: Lesbianas,
gays, bisexuales, frans,
infersexuales, queer,
asexuales y demads
identidades de la diversidad
sexual.

MOB: Ministerio de Obras
Publicas.

0A: Oficina Anficorrupcion.

OEA: Organizacion de los
Estados Americanos.

OGP: Alianza para el
Gobierno Abierto (por
sus siglas en inglés).

ONU: Organizacion de
las Naciones Unidas.

0SC: Organizaciones de
la sociedad civil.

PIA: Procuraduria
de Investigaciones
Administrativas del
Ministerio Publico
Fiscal.

PAN: Planes de Accién
Nacional de Gobierno
Abierto de Argentina.

PNA: Plan Nacional
Anficorrupcion.
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Introduccion

Revisitar la corrupcion
con lentes de géneros.
Hay mucho mas que
opacidad alli.

Elimpacto negativo de la corrupcion en la institucionalidad y en la vida
social es un hecho innegable. No solo porque atenta contra lo publico
privilegiando infereses particulares o sectoriales, sino porque al ha-
cerlo desvia recursos -tanto econémicos como institucionales- de su
foco primordial: la garantia y generacion de condiciones para el ejerci-
cio pleno de derechos en una sociedad democrdftica.

El impetu de la interpelacion de los movimientos de mujeres y comu-
nidades LGBTIQA+ en la actualidad, fambién llega al activismo anfi-
corrupcion, empujando revisiones crificas de paradigmas vigentes vy,
sobre todo, proponiendo ocupar un espacio que les corresponde: el de
las voces en primera persona. En el campo antficorrupcién mujeres y
personas LGBTIQA+ vy sus organizaciones deben liderar las propuestas
para cambiar un sistfema que no solo las afecta diferencialmente, sino
gue fambién, las invisibiliza de diversas formas.

La arficulacion de las agendas de infegridad y las de género y diversi-
dad conduce a la emergencia de nuevas claves para incidir en los sis-
femas afravesados por la corrupcion. En primer lugar, obliga a refomar
una definicién liminar pero no por eso menos importante: la corrupcién
es abuso de poder. Y como todo abuso, es una forma de violencia, de
construccion de un vinculo desigual y arbitrario. Y lo es mds porque
se ejerce desde lo publico, desde las instituciones que se suponen
definidas por lo igualitario y lo fundado en derecho. Y esfo, fambién
empuja la mirada a la idea de que - como aguda y generosamente nos
indicara Patricia Gémez hace poco fiempo!-, hablar de corrupcién en
singular es parte del problema porque opaca que lo que se enfrentan
son, en realidad, corrupciones.
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Como sefnalaramos AFDA, ELAy Poder
Ciudadano: “la micro corrupcion es

un engranaje dentro de un sistema
mads amplio que construye una trama
de violencia y abuso institucional que
es central para sostener las culturas
de impunidad y la tolerancia a la
corrupcion que hacen posible, entre
otras cosas, que la Gran Corrupcion
exista. Porque atraviesa la vida de las
personas en su cotidianeidad y porque,
instala el miedo como cemento en el
que hace que la corrupcion se vuelva
sistémica y estructural.” ?

Debatir, infercambiar y pensar en conjunto con organizaciones de mu-
jeres y comunidades LGBTIQA+, impone revisar dos aristas mds muy
arraigadas en los discursos y prdcticas anficorrupcion. Por un lado,
la focalizacion casi exclusiva en la llamada “Gran Corrupcion” usando
este término como sindnimo de corrupcion sistémica. La experiencia
de mujeres y personas LGBTIQA+ muestra que en lo micro es donde las
corrupciones arrasan con derechos, servicios publicos, y, en muchas
ocasiones de lleno y sin mds, con la vida de las personas. Cuando la
“corrupcion mata” lo hace en el nivel micro. Y esto obliga a revisar
como se piensa la vinculacion entfre gran corrupcion y micro corrup-
cién, gue como fodo axioma puede serrevisado a la luz de la evidencia.

Y de aqui se desprende ofra de las lineas que las perspectivas de géne-
roy diversidad vienen a poner en el fapetfe de las discusiones: encua-
drar la mirada sobre corrupciones desde la dimension “econémica” o
“manetaria” fambién es un sesgo importante a deconstruir. Porque si
las corrupciones son violencias, no necesariamente se definen por la
presencia de un fin econdmico, sino justamente, por el gjercicio de un
poder que subordina a otfras personas. Y ahi, las amenazas, represa-
lias, bloqueos al acceso a servicios publicos o al gjercicio de derechos,
la solicitud de favores indebidos implican revisar también dénde mi-
ramos cuando buscamos ver los rostros de las corrupciones, las per-
SONAs y sus cuerpos se pueden volver bienes transables para agentes
estatales, fanto por accién como por omision. Cuando el campo anti-
corrupcion habla de extorsion sexual en confextos de corrupcion, tiene
gue, definitivamente, cambiar sus enfoques.

1. Congreso SAAP 15, Conversatorio: Género, diversidad y lucha contra la corrupcién. Agendas de interseccion, 10 de noviembre 2021, Rosario, Santa Fe, Argentina.

2. AFDA, ELA, Poder Ciudadano (2021).
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;ENn qué consiste el Proyecto?

Poder Ciudadano se propone trabajar en el fortalecimiento del sistema
nacional de integridad en Argentina, promoviendo la transversalizacion

de las perspectivas de género y diversidad para aumentar su potencial

Se proponen para esto, tres lineas de accion:

0l.

Diagndésticos colaborativos (con actores
estatales y no estatales) sobre el nivel
actual de incorporacion de la perspectiva
de género en las politicas de integridad
existentes.

02.

Propuestas de reforma de politicas
publicas que articulen la perspectiva
de integridad con la perspectiva

de género desde el enfoque del
fortalecimiento de la igualdad, la
equidad y la inclusion de las personas
en la toma de decisiones que les
concierne.

en pos de una participacion igualitaria e inclusiva de las mujeres y las
comunidades LGBTIQA+.

03.

Establecer en la agenda publica una
linea de base para el desarrollo de
politicas de integridad sustentables,
inclusivas y con enfoque de géneroy
diversidad.
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Este Informe pretende seguir

dando pasos en un camino que

viene delineando una hoja de ruta
compartida: la que busca tender
puentes entre las agendas de
integridad y las de géneros y diversidad
para fortalecernos mutuamente y
generar sinergias.

En lo que sigue, los mojones en este camino
son los pilares de los sistemas de integridad:

la ética publica, el acceso a la informacion
publica, la transparencia y rendicion de cuentas
en el marco de las politicas de Gobierno Abierto
y la proteccion de alertantes, denunciantes,
reportantes de corrupcion. En estos planos,
hay mucha tarea que realizar, pero solo serd
efectiva si es arficulada entre el campo
anticorrupcion y los movimientos de mujeresy
comunidades LGBTIQA+.

Porque los sistemas de integridad, tendrdn

perspectivas de género y diversidad, o no seran.
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Politicas publicas de integridad y perspectiva s
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POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRIDAD Y PERSPECTIVA DE GENERQ Y DIVERSIDAD: LO QUE VENDRA

Desde Poder Ciudadano, entendemos por politfica publica de integri-
dad el conjunto de acciones, mecanismos y procedimientos orien-
tados a prevenir, detectar y corregir irregularidades que puedan de-

0l. 02.

ejercicio ético de la transparenciay

funcidn publica madxima divulgacion
de los actos de la
administracion
publica

Estos cuatro pilares son fundamentales para disefiar y promover ac-
ciones, mecanismos y procedimientos que tengan en cuenta foda la
“cadena de valor anticorrupcion” la cual estd compuesta por los si-

rivar en hechos de corrupcion dentro de las distintas dependencias
estatales, cualquiera sea su nivel o jerarquia.
Esta politica debe basarse en:

03. 04.

participaciéony rendicion de
control social de la cuentas
gestién publica

guientes eslabones: prevencion, defeccidn, investigacion, sancion, re-
cuperacion y reparacion del dafio producido.®

3. Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), Infociudadana, y Poder Ciudadano (2020). Integridad y Transparencia. Para la confianza ciudadana en las instituciones y en la politica.
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POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRIDAD Y PERSPECTIVA DE GENERQ Y DIVERSIDAD: LO QUE VENDRA

En Argentina, el sistema de integridad publica se sostfiene sobre un
conjunto complejo de regulaciones e institucionalidad que suele ca-
racterizarse como adecuado en férminos normativos, y bastante mas
débil en su implementacion: la brecha entre estas dimensiones es im-
portante en casi fodos sus aspectos.

Normas y capacidades estatales con rectoria en el sistfema de infe-
gridad son especialmente imporfantes a la hora de pensar la perfor-
mance en la lucha contra la corrupcién y el uso indebido de recursos
publicos. Y lo son mads en relacion a su capacidad de receptar la trans-
versalizacion de la perspectiva de género y diversidad, entendiendo
que: “las obligaciones positivas del Estado hacia los derechos recono-
cidos constitucionalmente exigen que este no permanezca pasivo, Sino
que intervenga para asegurar el respeto de esos derechos”. 4

Es por eso que este Informe, pretende establecer una linea de base
preliminar para diagnosticar las condiciones existentes para la arficu-
lacion entre infegridad y géneros. Y para eso, selecciono cuatro ejes
analiticos que permitieran explorar qué hay y qué debe construirse en
torno a los pilares de una politica publica de infegridad con perspectiva
de género y diversidad, al tiempo que mapea donde estdn algunos de
los principales obstdculos y las oportunidades en los diferentes esla-
bones de la cadena de valor anticorrupcion.

4. SABA, Roberto (2016).

En ese marco, se enfoca especialmente en:

- Ley N° 25.188/99 de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica y lo
desarrollado desde finales de 2019 por la Oficina Anticorrupcion (0A)
para reformary fortalecer el sistema de integridad en general y frabajar
inferinstitucionalmente en la arficulacion entre infegridad y géneros.

- La proteccion de alerfantes, reportantes y denunciantes de corrup-
cion, dénde un marco normativo especifico inexistente, se combina
con programas de proteccion de testfigos generales y poco eficien-
tes, que no solo se desestimula las denuncias sino donde los proce-
sos de re victimizacion son moneda corriente. En esta linea, sondea-
mos lo actuado por la PIA en relacion a un emergente que demanda
revisar fodos los eslabones de la cadena anficorrupcion: la extorsion
sexual en contextos de corrupcion o sextorsion.

- Ley N° 27.275/16 de Acceso a la Informacién Publicay los lineamien-
tos de la Agencia de Acceso la Informacion Publica en torno a la ga-
rantia de ejercicio efectivo de este derecho y la transparencia activa
de la gestion publica; dénde el reto central estd en combinar la uni-
versalidad de esta garantia con la necesidad de receptar demandas
de colectivos de mujeres y personas LGBTIQA+ sobre el acceso a da-
fos que no se produceny ainformacion que no siempre es accesible.
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POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRIDAD Y PERSPECTIVA DE GENERQ Y DIVERSIDAD: LO QUE VENDRA

- Las politicas de Gobierno Abierto como espacio de co creacion donde
las agendas de géneros se hicieron presentes desde el 3° PAN (2017
- 2019]) y que en la actualidad recorre el camino de pasar de asumir
compromisos de género y diversidad a la transversalizacion de esta
perspectiva en fodos lo asumidos.

Obra publica con perspectiva de géneros:
un desafio con resultados concretos

Entre las iniciativas que estdn llevando adelante
desde la administracion publica centralizada para la
interseccion entre la transparencia y la perspectiva
de género y diversidad, se destaca el Observatorio
de Obras Publicas, espacio de trabajo institucional
creado en el marco del Ministerio de Obras Publicas
(MOB]) en el que se busca el didlogo y acercamiento
de recomendaciones a través de la participacion
ciudadana.

CAP. 1|

En este espacio, participan representantes del sector Poder
publico, empresarial, sindical, universitario y de la Ciudadano
sociedad civil, y a través de los encuentros se trabaja 12

en objetivos especificos. Entre dichos objetivos se

encuentran las reuniones de trabajo de Género y Obras

Publicas donde se avanza sobre la incorporacion 2 AGENDAS,
de la perspectiva de género y diversidad de manera 1HOJA DE RUTA
transversal en todo el ciclo de las politicas publicas COMPARTIDA
relativas a las obras publicas.

En estos encuentros, se presentaron diagndsticos
sobre la participacion de mujeres y diversidades en

la obra publica y se debate sobre la incorporacion

de la perspectiva de géneros en el presupuesto de

las obras publicas, la inclusion laboral de mujeres y
personas LGBTIQA+, la formacidn en oficios, la revision
de la carteleria en las obras, la indumentaria laboral

y se produjeron productos especificos tales como los
pliegos de licitacion de obras publicas con perspectiva
de género.
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POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRIDAD Y PERSPECTIVA DE GENERQ Y DIVERSIDAD: LO QUE VENDRA

1.1. Mirando el Mapa del
Estado desde perspectiva de
géneros e intfegridad. Avances
y vacancias en |los disenos
institucionales.

Plantear un andlisis de transversalizacion mutua entre integridad y
géneros implica considerar la existencia de capacidades estatales
para que esto sea posible. Y en ese sentido, muchas veces las discu-
siones se enfocan en la inferaccion entre la normativa y la prdctica.
En este caso, nuestro pais -y nuestra region- es ejemplo de dos
fendmenos concomitantes: la inflacion normativa y las brechas de
implementacion.

Ya sea en materia de infegridad, fransparencia o politicas de géneroy
diversidad, la produccion de normas a veces recepta demandas socia-
les y las formaliza a partir de procesos complejos vy, otras veces, per-
forma derechos e institucionalidades que no parecen ser parte de la
agenda "publica” per se. Aveces son el inicio de un camino, ofras veces
su punto de llegada. No obstante, es sabido fambién que las normas
son necesarias pero no suficientes para que existan politicas estatales
reales y efectivas, porque estos rasgos dependen de la disponibilidad
de recursos y capacidades estatales aplicados a tal fin, de ambientes
habilitantes y sobre fodo, de voluntades politicas. Es imporfante re-
cordar que no todo inicia con una ley: en materia de acceso a la infor-
macién publica, por gjemplo, para el caso de Argenting, las demandas

de la sociedad civil que confluyeron en el Decreto N° 1172/03 son un
ejemplo de este movimiento que estd en la genealogia del derecho de
acceso a la informacién publica en nuestro pais y en su actual rostro
legal e institucional.

Enfonces, un termometro de situacion sobre la artficulacion entre in-
fegridad, género y diversidades puede encontrarse en el rastreo de la
existencia de institucionalidad especifica para cada uno de estos cam-
pos -con competfencias definidas- y el planteo de lineas de articula-
cion entre siy con ofras instancias dentro de las estructuras estatales.

Un primer acercamiento a esto puede verse en el rastreo de las dreas
de Transparencia y dreas de Género a nivel del Poder Ejecutivo Nacio-
nal, especificamente enfocando en el nivel ministerial.

Este recorrido del “Mapa del Estado”, muestra una fendencia creciente
a la generacion de dreas especificas de Transparencia y de Género,
con las siguientes caracteristicas:

- De los 20 Ministerios que integran la esfructura de la Administra-
cion Publica Nacional por jurisdiccion, 8 de ellos cuenfan con drea
de Transparencia y 12 tienen area de Género.

- 7 delas dreas de Transparencia cuentan con rango de Direccion y en
el drea de Género, 6 de ellas son Direcciones y 4 Direcciones Nacio-
nales.

- Enla fotalidad de las dreas de Género, sus autoridades son mujeres;
mientras que en los dmbitos de Transparencia, 5 autoridades son
mujeres y 3 varones.

CAP. |
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POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRIDAD Y PERSPECTIVA DE GENERQ Y DIVERSIDAD: LO QUE VENDRA

MINISTERIO AREA DE TRANSPARENCIA AREA DE GENERO

Ministerio de Agricultura, Ganaderia No posee Direccion de Género e Igualdad - Mujer
y Pesca

Ministerio de Ambiente y Desarrollo No posee No posee

Sostenible

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e No posee No posee

Innovacion

Ministerio de Cultura No posee No posee

Ministerio de Defensa

Ministerio de Desarrollo
Productivo

Ministerio de Desarrollo Social

5. El Gabinete de Género del Ministerio de Desarrollo Productivo no estd formalizado en el organigrama, pero es una iniciativa transversal conformada por las autoridades de todas las dreas y organismos

descentralizados y desconcentrados.

Direccion de Transparencia Institucional -
Mujer

Direccion de Transparencia e Informacion
Minera - Mujer

No posee ©

Direccion de Politicas de Género - Mujer

Gabinete de Género 8 - Mujer

No posee

6. En octubre de 2021 se presenté el Programa “Ministerio Abierto” que entre sus ejes para promover la integridad y transparencia en la gestién publica establecié un convenio con la OA para que
capaciten en esta temdtica a cooperativas y organizaciones civiles.

CAP. 1|
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POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRIDAD Y PERSPECTIVA DE GENERQ Y DIVERSIDAD: LO QUE VENDRA

MINISTERIO

AREA DE TRANSPARENCIA

AREA DE GENERO

Ministerio de Desarrollo Territorial y
Habitat

Ministerio de Economia

Ministerio de Educacion

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos

Ministerio de las Mujeres, Génerosy
Diversidad

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

No posee

Direccion General de Gestién Documental,

Transparencia y Acceso a la Informacion
- Varon

No posee

Direccion General de Control de Procesos,

Integridad y Transparencia - Varon

No posee

Direccion de Planificacion, Transparencia
y Evaluacion de la Gestion - Mujer

Direccion Nacional de Transparencia -
Mujer

No posee

No posee

Direccion Nacional de Economia, Igualdad
y Género - Mujer

No posee

No posee

Direccion Nacional sin autoridad

nombrada

Organismo rector de la femdtica

No posee’

Direccion de la Mujer y Asuntos de Género
- Mujer

7. Si bien no cuenta con un drea formalizada, el Ministerio de Obras Publica, a través del Area de Transparencia, estd realizando un trabajo de transversalizacién en el marco del Observatorio de Obras

Publicas.
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POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRIDAD Y PERSPECTIVA DE GENERQ Y DIVERSIDAD: LO QUE VENDRA

MINISTERIO

AREA DE TRANSPARENCIA

AREA DE GENERO

Ministerio de Salud

Ministerio de Seguridad

Ministerio de Trabajo, Empleoy

Seguridad Social

Ministerio de Transporte

Ministerio de Turismo y Deportes

No posee

Direccion de Politicas de Transparencia y
Prevencion de la Corrupcion - Varon

No posee

Direccion de Acceso a la Informacion y
Transparencia - Mujer

No posee

FUENTE: Elaboracién propia a partir de la informacién publica registrada en el Mapa del Estado. &

Direccion de Géneros y Diversidad - Mujer

Direccion Nacional de Politicas de Género
- Mujer

Direccion de Promocidn e Infegracion de la
Mujer - Mujer

Direccion de Politicas de Géneros 'y
Diversidades - Mujer

Direccion Nacional de Politicas de Género
en el Deporte - Mujer

8. Informacién disponible en Mapa del Estado al 26 de octubre 2021. La asignacion de género es en funcién del nombre de pila de las autoridades.
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POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRIDAD Y PERSPECTIVA DE GENERQ Y DIVERSIDAD: LO QUE VENDRA

Estos datos son alentadores desde el punto de vista de la construccion
de capacidades estatales que permitan que la implementacion de las
politicas publicas de integridad y las de género y diversidad vaya mds
alld de la dimension normativa y de la mera declaracion de principios.
No obstante, plantean claramente dos niveles de desafios:

- Contar con dreas en los dos campos en todos los Ministerios es una
necesidad no solo desde el punto de vista del sistema de integridad
sino para la cabal fransversalizacion de las politicas de género vy di-
versidad en la APN.

- El principal desafio, de existir institucionalidad con competencias es-
pecificas en las dos dreas, es el de la articulacion infrainstitucional:
contar con las dos dreas sin mecanismos de vinculacion, intercambio
de informacion y disefio de esfrategias conjuntas, decrece las posi-
bilidades de tener politicas publicas mutuamente transversalizadas.

La fitularidad de dreas en cabeza de mujeres es un elemento positivo
y que debe reforzarse en términos de igualdad de acceso a cargos. No
obstante, debe atenderse el riesgo de una “feminizacion de la agenda
de géneros” que funcione como encapsulamiento tematico y limite el
potencial fransformador propio de la perspectiva de género y diversi-
dad sobre los pardmetros de la cultura institucional publica, las resis-
fenciasy los estigmas.

La relevancia de la creacion del MMGyD como autoridad rectora de po-
liticas publicas de género y diversidad, implica un cambio de paradig-
ma en este campo que debe acompaiiarse con la superacion de la
aun persistente tendencia a los abordajes focales para cada una de
estas dreas.
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El gjercicio de la funcion publica demanda de la existencia un marco
de referencia que aporfe un harizonte claro y preciso para el accionar
de las personas que se desempefian en el sector y que deben regirse
por deberes especificos cuyas prioridades sean al mismo ftiempo, el
inferés publico y el respeto pleno de los derechos humanos.

En Argentina, rige en esta materia la Ley N° 25.188/99 de Etica en el
Ejercicio de la Funcion Publica, que establece los deberes y pautas del
comportamiento éfico, y regula lo relativo a antecedentes, incompati-
bilidades, conflictos de intereses, régimen de obsequios y declaracio-
nes juradas patrimoniales. La “vejez” de la norma que ordena el ejer-
cicio ético de la funcién publica es un tépico compartido en el campo
de integridad, fanto por autoridades como por las organizaciones de
sociedad civil especializadas.®

¢Qué implica el ejercicio ético de la
funcion publica?

“Existen ciertas pautas de comportamiento que
definen el gjercicio ético de la funcion publica, que
deben ser respetadas y promovidas, y alcanzan a
todas las personas que se desempefien en alguna

dependencia estatal, cualquiera sea su rango y forma
de designacion. Principios como el apego a las normas,
la austeridad a la hora de definir el destino de los
recursos publicos, velar por el interés del Estado y el
bien publico son clave a la hora de establecer dichas
pautas de comportamiento. Ademas, estas pautas
deben entenderse como guias para las conductas, y
resulta primordial identificar qué principios esenciales
definen el gjercicio ético de la funcidn publica, con la
finalidad de dar forma al sistema de integridad.”*

En la actualidad, este marco se encuentra en pleno proceso de revi-
sidn a partir de dos lineas de infervencion que, con diferente grado de
avance, generan ventanas de oporfunidad para producir cambios de
relevancia en el sistema de integridad en general y para la incorpora-
cion de las perspectivas de género y diversidad en parficular, a saber:

- La Estrategia Nacional de Integridad.

- El proceso de EPN para el Borrador del Proyecto de Ley de
Integridad y Etica Publica.

9. Para un andlisis detallado de las caracteristicas y dimensiones de la Ley N° 25.188/99, Cf. Ferreira Rubio (2017:151-171).

10. Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), Infociudadana y Poder Ciudadano (2020).
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2.1. Las perspectivas de género
y diversidad en la Estrategia
Nacional de Integridad

La Estrategia Nacional de Integridad (ENI) impulsada por la OA, plasma el
resultado de la revision del Plan Nacional Anticorrupcion (2019-2023)
Esta iniciativa, dio pie a la formalizacién de la arficulacion entre las
politicas publicas rectoras del sistema de infegridad y la perspectiva
de género y diversidad a nivel nacional. En ese senfido, la OA infor-
mo que de la revision del mencionado Plan: “..identificamos como una
de sus debilidades la ausencia de perspectiva de género y diversidad en
las acciones a serimplementadas por los organismaos del Sector Publico
Nacional. Tanto los lineamientos del Plan como las iniciativas que de él
se desprenden carecian de una planificacion de las politicas de integri-
dad y transparencia gue aborde de forma interseccional y holistica este
frabajo desde una mirada de género, diversidad y derechos humanos”.

11. Para profundizar en sus fundamentos, Cf. Oficina Anticorrupcion (2020).
12. Oficina Anticorrupcion (2021b).
13. Oficina Anticorrupcion (2020).

Asimismo, agregd que “También identificamos la falta de representacion
federal, plural y de género en la composicion del Consejo Asesor para el
monitoreo de las acciones alli incorporadas. Entendemos que los desa-
fios actuales en materia de integridad, transparencia y lucha contra la
corrupcion exigen de una participacion de grupos feministas y de diversi-
dad como también de organizaciones de derechos humanos”. 12

La ENI' incorpora una serie de lineamientos especificos y estratégicos
para llevar adelante las diversas politicas de integridad para los orga-
nismos del Estado. Entre ellos, se incorporo el lineamiento sobre “Desa-
rrollo de politicas publicas de transparencia e infegridad”, sobre el que
la OA sefiala que, “busca promover mecanismaos, acciones, lineamientos
y politicas concretas que apunten a mejorar los entornos de integridad
y generar cruces de perspectivas de género, derechos humanos y am-
biente” ¥ Entre las actividades que los organismos de la Administracion
centralizada y descentralizada presentaron como parte de sus Progra-
mas de Infegridad en el marco de la ENI, la OA prioriz6 aquellas acciones
gue incorporaban la interseccion entre la perspectiva de género y la de
integridad. En funcion de ello, y en el marco de los encuentros de la ENI,
se constituyo la Mesa de Trabajo sobre Género e Integridad conformada
por aquellos organismos que incluyeron algun punto de perspectiva de
género y diversidad en sus programas de integridad. ¥4

14. Mesa de Trabajo de Género e Integridad. En el encuentro se trabajé sobre las iniciativas de la Estrategia Nacional de Integridad que incluyeron la perspectiva de género. Ademds, el MMGyD presentd

herramientas para orientar el trabajo que desarrollan los organismos.
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La perspectiva de integridad fiene la particularidad de que debe serim-
plementada de manera transversal, y eso solo es viable en la medida
en gue las personas en la funcién publica conozcan como hacerlo. En
relacion a esto, es inferesante sefialar que, desde la OA, se problema-
1iz6 la ausencia de perspectiva de género y diversidad en las capaci-
taciones que se dictan en el marco de sus funciones. En ese sentido,
dio cuenta sobre la reorientacion las capacitaciones a las maximas
auforidades de los organismos incluyendo “..una seccidn destinada a
problematizar la idea de integridad y la necesidad de incorporar la mi-
rada de derechos humanos y género en el disefio, implementacidn y
evaluacion de politicas de transparencia”. *

15. Oficina Anticorrupcién (2021b).

La iniciativa que ha fomado la OA en la incorporacion de la perspectiva
de géneroy diversidad en las politicas de integridad se destaca por ser
pionera en la integracion de este enfoque en las politicas relativas al
ejercicio ético de la funcion publica en nuestro pais. Dicha labor es
fodavia incipiente, lo que se verifica en la canfidad adn baja respecto
del total de organismos de la Administracion centralizada y descen-
fralizada que sumaron actividades que incluyan las perspectivas de
género y diversidad a sus programas de integridad.
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2.2. La propuesta de reforma
de la Ley de Etica Publica v los
avances en materia de géenero
y diversidad

La Ley N° 25.188/99 fue sancionada en un contexto sociopolitico y
cultural muy distinto al actual por lo que no contiene elementos hoy
considerados minimos para dar respuesta a las agendas planteadas
por los movimientos de mujeres y comunidades LGBTIQA+ en gene-
ral. Asi, la labor de implementar esta norma con enfoque de género y
diversidad constituye uno de los principales desafios del sistema de
infegridad. Y no es extremo afirmar que, en materia de ética publica,
estas agendas estdn “en construccion”y tienen su mator principal en
la redefinicién que estd realizando el Estado sobre este campo des-
de finales de 2019, derivado del mandato de transversalizacion de las
perspectivas de género y diversidad para fodo el dmbito estatal. En
lo que hace a la sociedad civil y en especial a las organizaciones que

16. Noviembre 2021.0ficina Anticorrupcién (2021b).
17. Oficina Anticorrupcion (2021a).

frabajan en estos campos, este es un fema que aun requiere de la vi-
sibilizacidn de su relevancia y de apropiacion para el avance de estas
agendas con perspectiva de integridad.

Ala escritura de este Informe ¢, la OA puso a consulta publica el Borra-
dor del Proyecto de Ley de Integridad y Etica Publica. Y8 Esta version
del Borrador de Ley es resultado de un proceso que, iniciado en 2016,
conté con mecanismos parficipativos multiactorales de diversa indo-
le, que llegd a tener fratamiento en la Cdmara Baja y que perdid en su
momento estado parlamentario. Esta nueva version y nueva etapa, en-
marcada en el procedimiento de Elaboracion Participativa de Normas,
abre para las organizaciones de infegridad y las de género y diversidad,
la posibilidad de plasmar sus voces en el proceso, en tanto que “..foda
persona fisica o juridica, publica o privada, que invogue un derecho o
interés simple, difuso o de incidencia colectiva presenten sus propues-
tas y/o observaciones sobre el borrador redactado por la Direccién de
Planificacidn de Politicas de Transparencia (DPPT).” 8

No obstante, esta participacion también implica contar con coorde-
nadas bdsicas sobre de qué se estd hablando cuando de articulacion
entre integridad y géneros se frafa. Y algunas de esas coordenadas
bdsicas se plantean en lo que sigue.

18. Enbase a lo establecido por el Reglamento General para la Elaboracién Participativa de Normas, Anexo V del Decreto N° 1172/03.
19. Resolucion Elaboracién del Proyecto de Ley de Integridad y Etica Publica con Participacién. Ciudadana disponible aqui.
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PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

El marco normativo vigente define de manera general y abstracta, los
deberes y pautas para la funcion publica: apego a las normas - en es-
pecial a la Constitucion Nacional-, accionar anclado en los principios

de “honestidad, probidad, rectitud, buena fe y austeridad republicana”

donde prime “el inferés publico sobre el particular”; ddndole centrali-
dad a “la mayor transparencia en las decisiones adoptadas sin restrin-
girinformacion”, protegiendo los recursos publicos y realizando un uso
asociado a “los fines autorizados”y donde se evite intervenir en casos
en que existan conflictos de intereses. 2°

Ahora, bien, estos “principios recfores”, en su absfraccion, no dan
cuenta necesariamente -como sefiala Delia Ferreira Rubio-, de la de-

RESPETO Y PROMOCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS

IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION

PRESERVACION DEL INTERES

PUBLICO PRUDENCIA

TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS

20. Ley N° 25.188/99, Articulo 2.
21. Ferreira Rubio (2017:154).

IMPARCIALIDAD

RAZONABILIDAD Y EFICIENCIA

finicion de “consensos éticos fundamentales” o “reglas elementales”
Zsobre qué es la funcién publica y cémo debe ejercerse este rol en
fodos los poderes del Estado. Un ejercicio rapido de busqueda en la
Ley N° 25.188/99, mostrard que no se mencionan, siquiera una sola

vez, los términos “derechos humanos”, “discriminacion”, “integridad” o
“corrupcion”; mucho menos “género”.

Estavacancia puede estar a punto de queda atrds. El Borrador de Proyecto de
Ley de Integridad y Etfica Publica despliega, en este sentido, dos movimien-
tos: el de incorporar un capitulo con principios de integridad y ética publica y
el de puntfualizar dentro de los mismos, el lugar que las perspectivas de gé-
neroy diversidad deben ocupar en una renovacion de este marco normativo.

El Proyecto establece como principios en su Articulo 4:

PERSPECTIVA DE GENERO

INTEGRIDAD Y DIVERSIDAD

LEGALIDAD RESPONSABILIDAD

RESPETO Y CUIDADO
AMBIENTAL

NO SERVIRSE DE PRIVILEGIOS
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Y se entfiende que esta incorporacion es un avance relevante porque,
en primer lugar, enfatiza en la dimensién preventiva que es un pilar
central en la perspectiva de integridad en general. Y en particular, por-
que se explicita que el gjercicio ético de la funcion publica implica:

- Anivel de los principios, en materia de igualdad y no discriminacion, “De-
berdn otforgarse a fodas las personas igualdad de frato ante iguales si-
tuaciones, sin incurrir en actos de discriminacion por razones de género,
sexo, orientacion sexual, raza, color, idioma, religion, ideologia, opinicn
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
discapacidad, o cualquier ofra condicidn social, fisica o ideoldgica”. 22

- Puntualmente “Deberd incluirse la perspectiva de género y de diver-
sidad a la gestion publica como un pilar fundamental para generar
politicas tendientes a reducir o a erradicar cualquier tipo de desigual-
dad o violencia en funcidn del sexo, género, orientacion sexual o ex-
presion de género.” &

- Como parte de los deberes, el funcionariado deberd “Promover la
igualdad de género y diversidad.” 24

- En relacidon a las futuras autoridades de aplicacién, se entfiende
entfre sus facultades “Promover y garantizar la incorporacion de la
perspectiva de derechos humanos y género en el disefio de las poli-

22. Articulo 4, Inciso b.

23. {dem, inciso e. Oficina Anticorrupcién (2021a).
24. Inciso l.

25. Articulo 102, Inciso x.

ficas de integridad. Deberan también velar por el fortalecimiento de
la transparencia e integridad de la gestion de los recursos naturales,
promoviendo el respeto del ambiente.” %

Pero también esfo es un avance porgue, como disefio normativo, re-
cepta algunos de los problemas mds ocultos en el sector publico, y
abordados por los diagndsticos que sostienen las demandas centrales
de los movimientos feministas y de diversidades, fales como:

- La necesidad de la visibilizacion de las violencias con motivos de
género en el ambito laboral, en este caso, en el sector publico.

- Las multiples formas de discriminacion existentes por razones de
identidad de género y/u orientacién sexual que no son ajenas a ejer-
cicio de la funcion publica.

- El abuso de poder de las personas en los altos cargos en el gjercicio
de la funcion publica, fanto en relacion con la ciudadania como al

interior de la esfera estatal.

- Los riesgos diferenciales de extorsion -simbdlica, material o sexual-
que acosan mds fuertemente a mujeres y personas LGBTIQA+.

- Los elevados niveles de impunidad ante estos actos, entfre ofras.
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Un avance y un espacio a proteger forzado” y la sextorsion para el mantenimiento de sus Poder
especialmente desde el campo de la ética cargos o puestos. 7 Ciudadano
publica: el Cupo laboral travesti-trans. 26 ot

En contextos donde las comunidades travesti-trans

La medida afirmativa de incorporacion de estos son invisibles como titulares de derechos, las medidas
colectivos en el sector publico -enmarcada en la Ley afirmativas deben acompafarse de mecanismos 2 AGENDAS,
N° 27.636/21 de Promocidn del acceso al empleo especificos para dar respuestas preventivas al EUHS;QF?TEIDRAUTA

formal para personas travestis, transexuales y
transgénero “Diana Sacaydn - Lohana Berkins”-
coloca sin dudas a nuestro pais a la vanguardia

del reconocimiento de derechos y de la proteccion
de estas comunidades, especialmente frente a la
exclusion laboral casi total en dmbitos formales y
las violencias econémicas que impactan de manera
directa en el derecho mds elemental a la vida.

Desde el punto de vista de las politicas publicas

de integridad, este avance amerita un tratamiento
también especial a la luz de los problemas que se
detallan arriba. Pero también porque la evidencia
sefala que, las personas del colectivo LGBTIQA+ son
especialmente vulnerables en el dmbito del empleo
publico y del ejercicio de la funcién publica a formas
de violencias especificas: las amenazas de “outing

impacto diferenciado de la corrupcion sobre personas
LGBTIQA+.

LENGUAJE INCLUSIVO

Uno de los aspectos fundamentales a tener en cuenta a la hora de
incorporar la perspectiva de género y diversidad en el sistema de in-
fegridad, tiene que ver con el lenguaje y la performatividad del mismo.

Es cierfo que la norma vigente no cumple con los que hoy se con-
sideran principios bdsicos en materia de uso de lenguaje no sexista
e inclusivo: todas las referencias son a “funcionarios”, “empleados”,
“agentes”, “sujetos”. No obstante, cabe reconocer una parficularidad
de su redaccion: a diferencia de otras normas contempordaneas donde
el lenguaje inclusivo y no sexista estd absolutamente ausente, la Ley

de Etica tiene en su titulo una modulacién que es parte de los actua-

26. Ley N° 27.636/21 tiene por objeto establecer medidas de accidn positiva orientadas a lograr la efectiva inclusion laboral de las personas travestis, transexuales y fransgénero, con el fin de promover
la igualdad real de oportunidades en todo el territorio de la Republica Argentina. DICIEMBRE
27. Poder Ciudadano (2021:21). 2021
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les “presupuestos minimos” en materia de lenguaje: se sindica como
la norma que establece “Deberes, prohibiciones e incompatibilidades
aplicables, sin excepcidn, a todas las personas que se desemperen en
la funcion publica en todos sus niveles y jerarquias.” 28

En este campo, el Borrador de Proyecto de Ley de Infegridad y Etica
Publica -asi como también la ENI- se destacan por promover y utilizar
de manera extensiva un lenguaje no sexista e inclusivo, o que se ve-
rifica en algunos de los siguientes elementos:

- Utilizacion extensa del término “persona”: con 168 referencias fofales.

- Utilizacion de formas femeninas y masculinas para mencionar roles
y sus caracteristicas: funcionario/a publico/a; hijos/as; socio/a; afi-
liado/a; Secretario/a; acusado/a; con 24 referencias totales.

- Anclaje de la idea de derechos humanos: fanto como principios, de-
beres e incumbencia de las autoridades de aplicacion; con 7 refe-
rencias fofales.

Esto es un punto de partida para toda la nueva normativa del sistfema
de infegridad y puede promover que toda la institucionalidad asocia-
da, al estar contextualizada por esta regulacion, comience a desarrollar
esta adecuacion permitiendo que el lenguaje se arficule con el enfoque

28. Elresaltado es nuestro. Ley N° 25.188/99.
29. Ferreira Rubio (2017:154).

de derechos, laigualdad y equidad en el tratamiento de todas las perso-
nas mds alld de sus identidades de género y/u orientaciones sexuales.

LA PREVENCION: UNA DIMENSION QUE SE REFUERZA AL MIRAR A LA
ETICA PUBLICA CON LENTES DE GENERO Y DIVERSIDAD

Los estdndares infernacionales postulan bases inequivocas para el
fortalecimiento de mecanismos preventivos dentro de los sistemas de
integridad, en pos de reducir los riesgos de corrupcion, con especial
énfasis en “Los estdndares de conducta, especialmente en relacion a
la correcta utilizacion de los recursos publicos a disposicion del funcio-
nario; la exigencia de declaraciones patrimoniales de los funcionarios
y su publicidad, la prevencion de conflictos de interés; los mecanismos
para el efectivo cumplimiento de las normas anteriores.” 2

Ahora bien, mirar con lentes de género y diversidad a los sistemas de
integridad y en especial a las regulaciones de éfica publica, pone el
foco en un elemento neurdlgico para que la prevencion sea posible: la
proteccion de denunciantes. Esto es centfral porque sus contracaras
-las diversas formas de violencias por motivos de género y la impu-
nidad que habilitan formas mdltiples de corrupcion- estdn altamente
naturalizadas e imbricadas en las relaciones sociales y en las formas
del ejercicio del poder en nuestra sociedad y no son ajenas a lo que
ocurre en el ambito publico y estatal.
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CANALES DE DENUNCIAS SEGUROS Y PROTECCION DE
DENUNCIANTES COMO FACTORES PARA EL ABORDAJE DE LA
VIOLENCIA EN EL SECTOR PUBLICO

La normativa vigente en materia de éfica publica tiene en este punto
uno de sus elementas mads regresivos: fodo el sistema de denuncias
se asocié a la nunca creada Comision Nacional de Etica Puablica.
Asi, las mismas son sistémicamente impedidas, desestimuladas o

dificultadas desde el propio sistema de infegridad, construyendo un
circuito de violencia contra quienes alertan, reportan o denuncian
abusos en general y corrupcion en particular.

En un sentido amplio, tener conocimiento sobre irregularidades en
el ejercicio de la funcion publica, suele exponer a las personas que
quieran alertar, reportar o denunciar a un circulo vicioso relaciona-
do con:

e : FALTA/DEBILIDAD

R, DE MECANISMOS DE
: : DENUNCIA 4
DESATENCION POR PARTE
MIEDO A DENUNCIAR . DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES
"""""" AUSENCIA DE
REPRESALIAS RESPUESTA OPORTUNA
IMPUNIDAD
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En este circulo campea el desconocimiento: en general las personas
no denuncian porgue no saben que tienen derecho a hacerlo; porque
desconocen los canales para realizar reclamos o desconfian de los
medios existentes. Y para mujeres y personas LGBTIQA+ esto se vuelve
una barrera infranqueable, una brecha para el ejercicio de sus dere-
chos y, como sefialdaramos en ofro lugar, una capa mas de violencia
bajo la cual sus voces quedan invisibilizadas y silenciadas.®® Porque
para ellas, el circulo vicioso se conjuga de la siguiente forma:

[ ALTOS

NIVELES DE
TOLERANCIA A LA
CORRUPCION
LAS DENUNCIAS
POBREMENTE DEBEN REALIZARSE
INVESTIGADOS ANTE LAS
VY MENDS ; INSTITUCIONES A LAS QUE
SANCIONADOS ] PERTENECEN QUIENES
PERPETRANLOS
o DELITOS S
HECHOS
Y DELITOS
RARAMENTE

DENUNCIADOS

30. Poder Ciudadano (2021b).
31. Decisién Administrativa N° 1012/21.

A eso se le suma que, en los casos de existir, 1os protocolos no
suelen asignar responsabilidades especificas ni remiten, puntual-
mente, a la normativa que regula los procedimientos disciplinarios
para el empleo publico. Los canales de reclamo internos de la APN
suelen ser poco claros y burocrdticos por lo que, la propia infor-
macion se vuelve un bien escaso que, en su ausencia, abona la
cultura de impunidad y quiebra la confianza minima necesaria en
las instituciones.

Recientemente, la APN, en el marco de negociaciones paritarias,
aprobd un Protocolo para el abordaje de la violencia ® en el sector
publico nacional. Aungue se verifican avances en términos de len-
guaje, se observa una ausencia de medidas de proteccion para
propiciar ambientes laborales donde las personas sientan la se-
guridad de presentar una denuncia. Al mismo fiempo, el profocolo
incorpora, entre sus principios rectores, el acceso a la informacion
enrelacion a las actuaciones que se inicien en virtud de su denun-
cia, lo cual es fundamental para las victimas ya que la incertidum-
bre puede ser re victimizante; y porque el acceso a la informacion
es también deferminante para el efectivo ejercicio de derechos.

Una de las problemdticas troncales en este fema se asocia con la
falta de un marco que garantice la indemnidad de las personas
denunciantes. En relacion a eso, respecto de las medidas para la
profeccion frente a las represalias, el Profocolo pone en cabeza
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de la maxima autoridad de los organismos, la responsabilidad de
asegurar que las o los superiores de quien denuncia no lleven ade-
lante acciones que puedan representar represalias. Esta redac-
cion puede resultar problemdtica debido a que, por un lado, la vio-
lencia no siempre ocurre en el marco de una relacion jerdrquica;
y, por el ofro, también puede ser ejercida por la maxima autoridad
responsable de cuidar alas victimas, por lo cual esta competencia
derivada del Protocolo podria ser perjudicial para estas ultimas.

El gjercicio étfico de la funcion publica implica, sin lugar a dudas, el
respeto por las personas y la obligacion de generar espacios labo-
rales saludables. Por esa razon, es preciso establecer mecanismos
de vigilancia de los principios éticos para generar ambitos propicios
que desalienten la comision de delitos contra el bien publico y con-
fra las personas que integran el sector. Si las personas no fienen la
seguridad de que estaran protegidas cuando realizan una denuncia
en el ambito laboral portemor a las represalias, enfonces no la rea-
lizaran y las conductas anfti éficas no dejardn de ocurrir.

En esta linea, el Borrador de Proyecto de Ley de Integridad y Etica
Pdblica, recoge esta problemdtica al considerar acapites especia-

32. Articulo 8, inciso c.
33. Articulo 94.

34. (dem.

35. Articulo 102.

les relacionados con las denuncias de irregularidades e inconduc-
tas, asi como en lo que hace a los canales de denuncias seguros.
Asi, plantea la proteccion:

« Como un derecho de quien ejerce funciones publicas: “A /a protec-
cidn en caso de ser denunciante de hechos de corrupcion, criminali-
dad econémica y contrarios a la presente ley.” 32

« Como un deber del ejercicio de la funcidn publica: “Quienes ejerzan
la funcidn publica deben denunciar ante su superior o ante las autori-
dades de aplicacion competentes de la presente ley, las infracciones
de las que tuvieran conocimiento, ello sin perjuicio de la obligacion de
denunciar los delitos perseguibles de oficio prevista en los articulos
177 inciso 1° de los Cddigos Procesal Penal de la Nacidn”. 32

+ Como una obligacion de las autoridades de aplicacién: “Las autori-
dades de aplicacion de la presente ley deberdn reglamentar un sis-
fema de proteccidn de denunciantes”. 3% “Recibir, iniciar de oficio y
resolver las denuncias por presuntos incumplimientos a la presente
Ley - debiendo preservarse la identidad del denunciante, salvo con-
sentimiento expreso de revelarla-". 3%
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EXTORSION SEXUAL EN CONTEXTO DE CORRUPCION: UNA DEUDA DEL
SISTEMA PARA CON LAS MUJERES Y PERSONAS LGBTIQA+

Tal como lo sefiald Poder Ciudadano en reiteradas oportunidades en
el marco del Programa de Género e Integridad %%, entre las manifes-
taciones de violencia con motivos de género que involucran a las per-
sonas en la funcién publica se encuentra la extorsion sexual en con-
texto de corrupcion -o sextorsion-. Este delito tiene como principales
victimas a mujeres y personas LGBTIQA+ y consiste, de acuerdo con
Transparencia Internacional (2021), en “una manifestacion del abuso
de poder con el fin de obtener un favor sexual o ventaja a cambio de
dar acceso a derechos y servicios, como educacidn, salud, agua, li-
cencias y permisos para proyectos econémicos, visado y otros.” %8 Esta
problemdtica cuenta con un gran obstdculo para el abordaje fanto en
nuestro pais como en el resto de la region: no se encuentra fipificada
especificamente en el plexo normativo, lo que lleva a que casos seme-
jantes estén encuadrados en diferentes delifos, segun los criterios de
los fribunales; o que se agrava porque en términos generales, no se
investiga ni sanciona con perspectiva de género y diversidad.

La Fiscal Andrea Garmendia de la PIA, sefialé que, junto con el deli-
to de trata de personas con fines de explotacion sexual, este es uno
de los puntos de inferés del Ministerio Publico y que estdn analizando

36. Poder Ciudadano (2021a).

37. Poder Ciudadano (2021b).

38. Transparencia Internacional (2021).
39. PIA(2021).

su abordaje en el marco de un trabajo regional de la Red de Fiscales
contra la Corrupcion de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios
Publicos [AIAMP]. Estos sondeos sobre normativa vy jurisprudencia en
diferentes paises, conforme explicd la Fiscal en la enfrevista, arrojaron
que: “la mayoria de los casos estdn diluidos, la investigacion no tiene
incorporada la perspectiva de género, no hay herramientas especificas
y solo te quedas con la palabra de la victima, lo que implica un archivo
0 sobreseimiento”.

LA CORRUPCION COMO FACILITADORA DE LA TRATA DE PERSONAS

La PIA, a suvez, estd llevando adelante un frabajo de andlisis de las sen-
fencias por el delito de trata de personas con fines de explofacion sexual
que parte de la hipétesis de que la corrupcion es clave para la existen-
cia de estos delitos. En su frabajo expresa que resulta fundamental el
componente de la facilitacion por parte del funcionariado publico para la
operacion de este mercado criminal.

En esta linea, en septiembre 2021, publicé un Informe sobre las resolu-
ciones dictadas por la Camara Federal de Casacion Penal en el periodo
2012-2019 * que verifica la hipétesis de partida. Asi, de un andlisis de 21
senfencias se concluyo:
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- En 14 de ellas se menciona la participacion de un fotal de 24 perso-
nas en la funcidn publica de las cuales 23 eran varones y 1 mujer.

- De ese tfotfal, el 50% pertenecian a Fuerzas de Seguridad, un 46%
eran agenfes municipales y 4% estaba vinculado al Poder Judicial.

- Un dato no menor es que 11 de esas personas (46%) ocupaban un
puesto jerdrquico.

Enrelacion a este fema, la Fiscal hace énfasis en la dificultad generada
por la inexistencia del cruce entre los delitos de trata y los delitos de
corrupcion en el abordaje de los casos, sefialando que “no existe un
modelo donde podamaos decir que estd funcionando el cruce anticorrup-
cion y trata de una manera qgue fluya con naturalidad ya que no se mira
desde la perspectiva de integridad”. Esto conlleva que los delitos sean
fratados por separados, se dilaten los afios de proceso judicial y las
victimas tengan que atravesar por esos procesos dos veces. Agrego, en
ese senfido, que la sensibilizacién y capacitacion de las personas que
infervienen en los procesos judiciales es indispensable para incorporar
una mirada fransversal desde la toma de la denuncia en adelante.
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2.3. Proteccion de alertantes,
reportantes y denunciantes
de corrupcion: vacancias
redobladas desde perspectiva
de género vy diversidad

La corrupcion es un fendmeno que se nufre, entre ofras cosas, de la
no denuncia: las pocas estadisticas existentes sefialan que este tipo
de delitos estd entfre los menos denunciados.#? Esto estd infimamente
vinculado con la inexistencia de condiciones para que las personas se
sientan seguras para formular una denuncia.

Quienes podrian denunciar actos de corrupcion, suelen poseer algin
fipo de vinculo directo con las personas a quienes se denuncia: de pro-
visién de servicios sociales; en ofros casos, laboral y/o de cercania
fterritarial, y, por ende, se encuentran expuestas a multiples riesgos:
para su infegridad personal, relacional y material, diversas violencias
bajo la forma de represalias. Asi, sin mecanismos de profeccion espe-
cificos, los delitos contfra la Administracion Publica quedan sin salir a
la luz y redoblan los climas de impunidad existentes.

40. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) (2017).
41. Poder Ciudadano (2014).
42. Observatorio Ciudadano de Corrupcién (2021).

CAP. 11

El deber del Estado de proteger a las personas que denuncian hechos Poder
de corrupcion, surge tanto de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion (Articulo 3°, inc. 8), como de la Convencidon de las Naciones 19
Unidas contra la Corrupcion [Articulos 32 y 33), que fueron ratificadas
por nuestro pais y que instan a los Estados Parte a adoptar las medi-
das necesarias para profeger a los festigos y denunciantes de hechos

de corrupcion.

Argentina en el Compromiso de Lima

En el marco del Seguimiento al Compromiso de

Lima del Observatorio Ciudadano de Corrupcion
(0cc), el Informe Argentina sefiala que, en relacion

al Compromiso N° 22 relativo a la implementacion

de politicas para proteger a quienes denuncian
corrupcion, nuestro pais alcanzé un puntaje de 0.87/3
dando cuenta de la absoluta debilidad de programas
y mecanismos de proteccion de alertantes de delitos
contra la Administracion Publica, siendo este uno de
los puntajes mds bajos de la evaluacién general. 42
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Aungue Argentina no cuenta con un sistema de proteccion de festigos
e imputados para casos de corrupcion, si fiene en su haber desde 2003
el Programa Nacional de Proteccién de testigos e imputados %3, depen-
diente del Ministerio de Justicia de la Nacion, ideado principalmente para
la proteccion de estas personas vinculadas a cierfos delitos especificos
de competencia federal: narcotrafico, secuestro extorsivo y terrorismo,
delitos de lesa humanidad cometidos en el periodo 1976/1983 y la frata
de personas. Dicha norma deja abierta la posibilidad de que el Programa
sea aplicado también para denunciantes de casos de corrupcién.**En
efecto, y en circunstancias excepcionales, si se considerara que la per-
sona denunciante podria aportar un festimonio Util para el proceso en
cursoy a criterio judicial 4, podria llegar a beneficiarse con este régimen
de protfeccion. Sin embargo, en la prdctica esto solo ocurre ocasional-
mente ya que la normativa no incluyo protecciones especificas y medi-
das propias para los delitos en cuestion. Asimismo, estd vigente la Ley
N° 27.304/16, que permite que las personas imputadas y arrepentidas
en casas de corrupcidn, ingresen al mencionado Programa. 48

El mismo se pone en marcha exclusivamente a partir del pedido de
la autoridad judicial que recibio la declaracion, luego del andlisis de
frascendencia, debiendo ser acompafiada por la opinién del Ministerio
Publico. A su vez, requiere la conformidad de la Direccidon del mismo
considerando la viabilidad de las medidas de proteccion y la adapta-
bilidad a ellas de la persona cuya incorporacion se solicita. Es condi-

43. Ley N° 25.764/03.

44, idem, Articulo L.

45, [dem, segundo pdrrafo.

46. Ley N° 27.304/16, Articulo 14.

47. La normativa vigente relativa al Programa puede encontrarse aqui .

cion inexcusable para el ingreso, la aceptacion de la proteccion por
parte de la persona beneficiaria, ya que las medidas de proteccion en
muchos casos importan restricciones al ejercicio de ciertos derechos
y ademads, como en el caso de las custodias policiales, suponen una
afectacion al derecho a la infimidad.

En los hechos, a 18 afios de su creacion y tras idas y vueltas sobre su
posicion en el organigrama del Estado, la situacion del Programa, es
la siguiente:

- La Ley que lo sostiene no se encuentra reglamentada. 4

- Las busquedas publicas en la web no arrojan casi informacion oficial
sobre su funcionamiento. En respuesta a un PDI realizado para este
Informe, el Programa sefiald que “Desde el 2003 hasta la fecha in-
gresaron 1371 personas y egresaron hasta la fecha 1312" y que "No se
cuenta con informacion desagregada por género de las personas que
fueron incorporadas.”. No obstante consultado por el fratamiento para
mujeres y personas LGBTIQA+, se indicd que “ se fienen en conside-
racion las necesidades particulares de acuerdo a su género. Dichas
necesidades se merituan en cada caso en particular, y formar parte
de los medidas especiales que se toman en el marco de las acciones
que lleva adelante el Programa para garantizar la efectiva proteccion,
dentro de las competencias que la Ley 25.764 impone.”. Asimismo, se
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sefialé que se articula con el MMGTD vy que “cuando las circunstancias
lo requieren se interactda en cuestiones de contencion psicoldgica,
insercion social y laboral, como foda ofra medida tendiente a evitar
la re victimizacion de los sujetos beneficiados por este organismo”. 48

“DESDE LEJOS NO SE VE”: MAS DEUDAS DEL SISTEMA DE PROTECCION
DE DENUNCIANTES DESDE PERSPECTIVA DE GENERO Y DIVERSIDAD

El cumplimiento de esta obligacion debe ocurrir fambién a la luz de los
compromisos internacionales de Argentina en torno a la profeccion de
mujeres y personas LGBTIQA+ que surgen de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer -CE-
DAW, por sus siglas en inglés-y la Convencidn Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer -Convencion de
Belem do Pard-. Asimismo, corresponde que los deberes que surgen de
la convencionalidad infernacional sean aplicados desde la perspectiva
establecida por los Principios de Yogyakarta que orienfan la aplicacion
de la normativa internacional en materia de diversidad sexual.

En funcién de esto, no solo es necesaria la creacion de un mecanis-
mo especifico para proteger a las personas que denuncian la corrup-
cidn, sino que a su vez, el disefio, implementacion y conformacion del
programa debe contar con perspectivas de género y diversidad. Una
herramienta de proteccion de personas que denuncian hechos delicti-
vos debe analizar la forma diferenciada en que las represalias recaen
sobre mujeres y personas LGBTIQA+, en particular, respecto de las dis-
tintas manifestaciones de violencia a las que quedan expuestas.

De la misma manera, deben tenerse en cuenta las redes y recursos a
disposicion de las mujeres y personas LGBTIQA+ cuando son parte del
Programa ya que al incorporarse al mismo pierden gran parte de sus
espacios de confencion y apoyo; esto hace indispensable analizar el
contexto socioecondmico de estas personas y las necesidades rela-
tivas a su economia personal y de organizacién familiar que tendrdn
mientras son parte del proceso. A tal fin, serd fundamental que se ten-
ga en cuentalorelativo a la insercion laboraly, a la vez, lo que respecta
a la carga de las tareas domésticas y de cuidado.

Otfro aspecto fundamental, es que el mecanismo debe estar confor-
mado por personas que no solo hayan recibido una sensibilizacion,
sino que estén efectivamente capacitadas en géneros y diversidad
para atender las necesidades particulares de estos casos y todas las
que surjan a lo largo de todo el proceso de participacion en el progra-
ma de proteccion. Recordemos que el Estado a fravés de sus agentes
debe evitar que se verifiquen situaciones de violencia instfitucional ha-
cia las personas que debe proteger.

Al mismo fiempo, todavia se encuentra pendiente que, en el abordaje
de delitos de alcance federal, se incorpore la inferseccion con aquellos
derivados de los actos de corrupcion. Andrea Garmendia, Fiscal de In-
vestigaciones Administrativas sefiala que “La sensibilizacion es indis-
pensable, para que se revisen las denuncias en un principio y es una mi-
rada gue fransversalmente aun no se estd aplicando, no existe el cruce
de los casos de trata desde una mirada anticorrupcion...recién se estan
empezando a dar los primeros pasos para sensibilizar a los funcionarios”.

48. Las respuestas que llegaron hoy estdn en la carpeta compartida, quizés podemos detallar eso. Puede encontrarse aqui.
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REVISITANDO EL DERECHQ DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DESDE PERSPECTIVA DE GENERO Y DIVERSIDAD

No existen dudas de que el Acceso a la Informacion Publica es un de-
recho humano fundamental y, al mismo fiempo, un derecho “llave”.
Esto sucede en dos senfidos: porque permite el ejercicio de ofros dere-
chos -civiles, politicos, econdmicas, sociales, culturales- y porque es
uno de los principales instrumentos para el correcto funcionamiento
de los sistemas de infegridad y pieza clave en la lucha contra la co-
rrupcion. Asimismo, cabe recordar que el Estado produce y tiene en
guarda ingentes cantidades de informacion sobre las personas que
habitan un ferritorio determinado. Esa informacion es fundamental
para el gjercicio de la ciudadania plena.

¢De qué hablamos cuando hablamos de DAIP?

“Derecho de acceso a la informacién publica. El
derecho de acceso a la informacidn publica comprende
la posibilidad de buscar, acceder, solicitar, recibir,
copiar, analizar, reprocesar, reutilizar y redistribuir
libremente la informacion bajo custodia de los sujetos
obligados enumerados en el articulo 7° de la presente
ley, con las unicas limitaciones y excepciones que
establece esta norma.

49. Ley N° 27275/186, Articulo 2.

Se presume publica toda informacidn que generen,
obtengan, transformen, controlen o custodien los
sujetos obligados alcanzados por esta ley.” 4°

ElI DAIP es especialmente relevante para la proteccion de grupos y co-
munidades en situacién de vulnerabilidad %°, entre los que se encuen-
fran mujeres y personas LGBTIQA+, porque:

- Primordialmente, les permite conocer el alcance de sus derechos 'y
las formas de hacerlos efectivos.

- Este conocimiento es un vector de su fortalecimiento como titulares
de derechos, posibilitando un acercamiento informado a las politicas
publicas que enfocan en ellos, potenciando vias de didlogo, inferac-
ciony exigibilidad de cara a la interaccion con actores estatales.

- Aporta protagonismo en los procesos de control social via la deman-
da de transparencia y rendicion de cuentas, generando capitales de
participacion ciudadana.

- Fortalece los repertforios de accion, dandole solidez a las agendas
propias y potenciando la arficulacion con otras agendas en los pro-
cesos de produccion de politicas publicas con enfoque de derechos.

50. Definidos como “Colectivo de personas que por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, identidad cultural, religion, edad, sexo, orientacion sexual, identidad y expresion de género,
condicién migratoria, de refugiado, repatriado, apdtrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristicas bio-psico-sociales o cualquiera otra, han sido discriminados y el reconocimiento, goce o

ejercicio de sus derechos negados o violados” OEA (2020:9).
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AIP - Marco Normativo Nacional

- Ley Acceso a la Informacién Pablica N° 27.275/16
que garantiza y regula el derecho para requerir,
consultary recibir informacion por parte del Poder
Ejecutivo Nacional, la obligacion de responder
oportunamente a las solicitudes de informacién,
favorece el ejercicio de transparencia activay
garantiza recursos efectivos que permitan el
ejercicio del derecho.

- Plan Nacional de Apertura de Datos: (Decreto N°
117/16) donde se reglamentan los plazos para la
publicacion de los conjuntos de datos junto con los
plazos para el detalle del cronograma de publicacion
y actualizacién de determinados datos tales como
estructura, ndmina de autoridades, etc. de distintos
organismos de la 6rbita nacional.

. Sistema Nacional de Datos Publicos (Resolucién N°
538/2013)

- Decreto N° 206/2017 reglamentacién de la Ley N°
27.275/16 de Acceso a la Informacién Publica.

Cabe recordar que la Ley N° 27.275/16 obliga tanto al
Poder Ejecutivo, como al Legislativo, el Judicial y el
Ministerio Publico a establecer sus propias autoridades
de aplicacién. !

EI DAIPy las politicas publicas que lo garantizan tienen, desde diferentes
dngulos, una performance positiva. Diferentes andlisis realizados desde
sociedad civil y con enfoque de derechos %2, coinciden en sefialar que:

- En materia de transparencia pasiva -como sefiala ACIJ en un re-
cienfe y exhaustivo estudio-, la existencia de un marco normativo e
institucional que enmarque a este derecho, resulta en “altos niveles
de respuesta”, con “mds del 90% de las solicitudes recibidas” 52 en
todos los poderes del Estado. En esta linea, se da cuenta de la exis-
fencia generalizada de medios electronicos para la realizacion de
solicitudes de informacion y un cumplimiento también elevado de
respuesta entre los 15y 30 dias. Estos valores se vinculan, funda-

51. Ley N°27.275/18, Articulo 19 - para el caso del Poder Ejecutivo Nacional, bajo el formato de Agencia de Acceso a la Informacion Publica- y Articulo 28 - para el Poder Legislativo, el Judicial y los
Ministerios Publicos bajo el formato de “Organismos de AIP” similes a las caracteristicas de la AAIP del PEN.

52. Considerando como corte de la informacién finales de 2019.
53. ACIJ (2021:61).
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CAP. 11l

mentalmente, a lo que hace a la 6rbita del Poder Ejecutivo Nacional, - Elevar los niveles de cumplimiento de las obligaciones relacionadas Poder
decreciendo en el caso del Legislativo y mds en el Poder Judicial. con la fransparencia activa por parte de todos los sujefas obligados, Ciudadano
en especial en lo que hace a los componentes mds relevantes para 28
Enlo que hace al desempefio general de la Ley N° 27.275/16, CIPPEC el sistema de integridad, como son las auditorias, los canales de de-
sefiala que su performance es de nivel “alto (0.84)" %4, sobre todo por nuncias y las transferencias de fondos. Asimismo, dar cumplimiento
los valores relacionados con las etapas de implementacién (93%) y a los estandares planteados por la Ley en materia de estandares de 2 AGENDAS,
de ejecucidn (87%). En las dimensiones de seguimiento (67%) y en la datos abiertos. 1 HOJA DE RUTA
de evaluacion (42%) quedan adn aspectos importantes a consolidar. COMPARTIDA
- Fortalecerlos mecanismos de seguimientoy de evaluacion de la Ley,
Ahora bien, fambién existen coincidencias entfre las organizaciones de asi como las capacidades estatales para fal fin, via asignacion pre-
la sociedad civil que buscan el fortalecimiento del DAIP y su institucio- supuestaria adecuada y de recursos humanos necesarios.
nalidad, en lo relativo a los desafios que enfrenta esta politica publica:
- Promover activamente el ejercicio de este derecho via la sensibili-
- Dar cumplimiento cabal al mandato sobre la existencia y funciona- zacion ciudadana sobre su imporfancia para su parficipacion en el
miento e idoneidad en los 6rganos garantes dentro de fodos los po- ciclo de construccion de cualquier politica publica.
deres del Estado, con foco en el Legislativo y el Judicial.
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3.1. AIP desde las perspectivas
de género y diversidad: un
derecho fundamental y nuevas
tensiones

El AIP es una herramienta de enorme potfencia con la que cuenta
la ciudadania para enfrentar no solo los déficits de integridad sino
tfambién la conculcacion de derechos. Acceder a informacion pu-
blica permite estar al fanto sobre como se gestionan los recursos
publicos, fomentando la parficipacion ciudadana y la transparencia
del accionar estatal y por lo tfanto, disminuyendo los riesgos de co-
rrupcion via el confrol social.

Como se indicara mds arriba, si bien la normativa vigente de acceso a
la informacion publica tiene una performance positiva en la garantiay
gjercicio de este derecho humano fundamental, ha sido disefiada con
una perspectiva universalista, esto es, enfocada en el derecho como
tal, mas alld de las condiciones, particularidades y brechas que atra-
viesan a quienes son sus titulares.

55. Ley N° 27.275/16, Articulo 1.
56. CIPPEC (2020:10).

En un sentido amplio, las perspectivas de género y diversidad plantean
a esta politica publica y al marco normativo que la sostfiene, un conjun-
fo de inferrogantesy tensiones que deberdn ser parte de los debates fu-
furos sobre el acceso a la informacion publica y la fransparencia activa.

PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

Un elemento fuerte de la Ley N° 27.275/16 es que contempla explicita-
mente el principio de no discriminacion sefialando que “la informacion
se debe enfregar a todas las personas que lo soliciten, en condiciones
de igualdad, excluyendo cualquier forma de discriminacion y sin exigir
expresion de causa o motivo para la solicitud.” %® Esto es sin dudas un
valor de relevancia para cumplir su meta al garantizar el derecho de
acceso a la informacion de manera universal.

Ahora bien, mirado este principio con lentes de género y diversidad, un pri-
mer elemento que surge es que las condiciones de igualdad pueden no re-
sultar equitativas para mujeres y personas LGBTIQA+ frente a esfa garantia
porque en esta formulacion no se consideran las brechas que las afectan
en el gjercicio de sus derechos en general y de este derecho en particular.

En este sentido, cabe considerar, por ejemplo, los hallazgos generados
por el estudio de CIPPEC antes referido *¢ que relevan que el conoci-
miento del DAIP presenta brechas por ubicacion geografica, nivel edu-
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cativo y género: mujeres y personas LGBTIQA+ poseen un menor nivel
de conocimiento de la Ley y sobre la existencia de organismos creados
para facilitar la informacion publica. De alli se deriva que estas bre-
chas se acentuan a medida que se cuenta con Menos recursos eco-
némicos, mas carga de cuidado, menor nivel educativo, si perfenece
a grupos indigenas, afrodescendientes y/ se reside en zonas rurales.
Otfra clave para la visualizacién de esta brecha puede anclarse a ofra
de las fortalezas de la implementacion de la politica nacional de AIP: si
bien una de sus puntos fuertes es la existencia de medios electrénicos
para la realizacion de PDI, los datos existentes sefialan importantes
brechas digitales que afectan también de manera diferencial a muje-
resy personas LGBTIQA+.

Mds brechas: el DAIP a nivel municipal y
provincial.

“El DAIP tiene un alcance y regulacion muy dispar

a nivel subnacional. Asi, la cercania mas directa a
mujeres y personas LGBTIQA+ a fravés de distintas
politicas y programas, no se correlata con la fortaleza
de su implementacion efectiva, dificultando su
garantia de forma situada.”

Carolina Tamagnini - FUNDEPS

57. Ley N° 27.275/16, Articulo 1.
58. Alianza Regional por la Libre Expresion e Informacion (2020:27).

LENGUAJE INCLUSIVO Y ACCESIBLE

En esta dimensidon se verifican dos sitfuaciones. A pesar de ser relativa-
mente “joven” -y bastante posterior a la Ley de Proteccion Integral a las
Mujeres-, la Ley de AIP no incorpora pardmetros inclusivos en el uso del
lenguaje, ‘resulta esencial que los sujetos obligados actuen de buena
fe, es decir, que interpreten la ley de manera tal que sirva para cumplir
los fines perseguidos por el derecho de acceso, que aseguren la estricta
aplicacion del derecho, brinden los medios de asistencia necesarios a los
solicitantes [...]”¥. El uso del masculino en el lenguaje para referirse a
todas las personas, contribuye a sostener el androcentrismo a fravés de
una herramienta estatal, adoptando un lenguaje que concibe a los varo-
nes como medida y representacion de la ciudadania y el funcionariado.

En esta misma linea, la vinculacion del DAIP con el ejercicio de ofros
derechos, agrega otro factor de complejizacion practica: las respues-
fas a los PDI suelen caracterizarse por usar lenguajes con uso infen-
sivo de términos fécnicaos, de fuerfe impronta juridica o regulatoria y
sin considerar estdndares relacionados con accesibilidad ciudadana
y especial atencidn a grupos en situacion de vulnerabilidad. Como se-
fiala la Alianza Regional por la Libre Expresion e Informacion “cuando
hablamos de informacién sobre y para grupos vulnerables [..] para no
generar discriminacion entre las personas o desigualdades de informa-
cion en la sociedad, es necesario ampliar los canales, formatos, len-
guajes y contenidos de la informacién divulgada”. %8
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Una respuesta que no considera quién es la persona o grupo peticio-
nante, sus caracteristicas en materia de capacidades para compren-
der las respuestas, los medios técnicos a su disposicion para procesar
la informacidon brindada, los idiomas y lenguaje que les son propios o el
formato en que se entrega la informacidn, genera mds discriminacion,
incluso cuando las mismas sean completas y precisas. Asi, para mu-
jeres y comunidades LGBTIQA+ -como para otros grupos en situacion
de vulnerabilidad-, obtener una respuesta a un pedido de informa-
cion, no garantiza sin mds el ejercicio pleno del DAIP.

OEA, Guia prdctica de respuestas inclusivas
y con enfoque de derechos ante el COVID-19
en las Américas.

“En primer lugar, garantizar a las personas LGBTIQ
informacidn relevante, oportuna y pertinente. Es
importante generar contenidos con informacion
relevante -con perspectiva interseccional-, dando
cuenta de desigualdades que agravan especialmente
las situaciones de vulneracion de derechos en
personas LGBTIQ (mencionados mds arriba). Muchas
veces esta informacion no esta disponible por la
pervivencia de miradas heteronormativas en los
medios masivos de comunicacioén”. *°

59. OEA (2020:52).

NIVELES DE DESAGREGACION DE INFORMACION

Si bien la norma sefiala en su Articulo 1, el principio de “mdximo acce-
so”, entendido como “la informacidn debe publicarse de forma comple-
ta, con el mayor nivel de desagregacion posible y por la mayor cantidad
de medios disponibles”, en la practica esta definicion amplia implica
dos situaciones del estilo “circulo vicioso” que, desde perspectivas de
géneros y diversidad, deben atenderse especialmente:

- Al'no plantear ningun un pardmetro especifico relacionado con la desagre-
gacion de datos -en este caso en torno a las variables sexo/géneros-, se
produce un amplio margen de discrecionalidad para las respuestas pro-
porcionadas desde las instancias publicas, en cabeza de las cuales queda
la definicion de qué es el “mayor” nivel desagregacion en cada caso.

- La ausencia de pardmetros minimos genera pocos estimulos para
un sistema de produccion y diseminacion de datos que, de por si
cuenta con bajos niveles de desagregacion por sexo, género, efnici-
dad, condicién socioeconémica, situacién de discapacidad.
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o s

¢Quiénes piden informacion? Sabery no
saber, esa es la cuestion

Analizar el ejercicio del DAIP se encuentran con una
tension mads derivada de las caracteristicas anteriores:
para facilitar el ejercicio del derecho y garantizar el
principio universal de respuesta que es constitutiva

de la Ley, los datos requeridos para las personas
consultantes son minimos, lo que no permite detectar
qué tipo de informacion es solicitada por cada

género e identificar tematicas que son de interés de
estos grupos en su vinculacion con el Estado. Si se
entiende que los pedidos de informacidn publica son
un eslabén central en el ciclo de produccion de datos
y sobre todo, deben ser un motor de la transparencia
activa, aqui deben considerarse medidas afirmativas
especificas, detectando vacancias de informacion via
las solicitudes realizadas.

RIESGOS IMPENSADOS: LOS USOS DEL AIP POR PARTE DE
MOVIMIENTOS ANTI DERECHOS

Los avances en materia de DAIP en nuestro pais son innegables. El
marco normativo argenting, con todo lo que pueda decirse en materia
de pendientes, se encuentra a la altura de estandares internacionales,
en particular cuando plantea en su Articulo 1, explicitfamente como sus
principios centrales los siguientes:

NO DISCRIMINACION

=

INFORMALISMO

DISOCIACION

MAXIMO
ACCESO

INDUBIO
PRO PETITOR

TRANSPARENCIA Y MAXIMA
DIVULGACION

RESPONSABILIDAD

ALCANCE LIMITADO
DE LAS EXCEPCIONES

GRATUIDAD
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Dentro de este conjunto de principios es preciso comprender el equi-
librio que implica compatibilizar dos dimensiones neurdlgicas en la
informacion que tiene el Estado sobre la ciudadania: los principios
que pivotean alrededor de la transparencia y maxima divulgacion
80 gsi como los que habilitan un régimen de excepciones puntuales,
explicitas y de cardcter limitado ® como meta y aquellos que pro-
fegen los datos personales y sensibles, como es el caso del criterio
de disociacion. 82

Si bien estfa vinculacion aborda uno de los aspectos técnicos mads
complejos del DAIP y de los regimenes de proteccion de datos perso-
nales y sensibles vigentes ®, los activismos de género y diversidad
han detectado situaciones en las que organizaciones y movimientos
anti derechos utilizan el DAIP para acceder a datos sobre programas
de proteccion de mujeres y personas LGBTIQA+ demandando mdximo
detfalle en los niveles de desagregacion existentes para idenftificar per-
sonas, comunidades y organizaciones y desarrollar sobre ellas coac-
ciones, actividades de visibilidad publica forzada y campaiias orien-
tadas a reducir las medidas afirmativas o de proteccion generadas
desde politicas publicas con enfoques de derechos, en parficular sobre
salud sexual y reproductiva y garantias relacionadas con las idenfida-
des de género y orienfaciones sexuales.

Esta situacion, aunque aun no generalizada, plantea
un desafio de articulacion entre los principios del
acceso a la informacidn publica segun estandares
internacionales y una consideracidn especial en la
aplicacion de los criterios que deben proteger los datos
generados por el Estado sobre mujeres, comunidades
y personas LGBTIQA+, para sostener politicas publicas
con enfoques de derechos, género y diversidad.

AVANCES HACIA LA IGUALDAD EN MATERIA DE AIP

Tal como se sefiald previamente, tanto el DAIP y las politicas publicas
que lo garantizan como la AAIP tienen una performance positiva al ser
analizadas desde la garantia y el ejercicio del derecho fundamental a
partir de la perspectiva universalista, esto es, enfocada en el derecho
como fal, mas alld de las condiciones, partficularidades y brechas que
afraviesan a quienes son sus fitulares. Esto implica que el registro de
las solicitudes de acceso a la informacion no solicite a quien peficiona,
informacion vinculada a su sexo/género en el entendimiento de que
“Pedir de manera obligatoria este dato -hoy es opcional degjarlo- estaria
restringiendo el principio de universalidad y anonimicidad asociado a

60. Ley N° 27.275/18, Articulo 1. “foda la informacidn en poder, custodia o bajo control del sujeto obligado debe ser accesible para todas las personas. El acceso a la informacidn publica sélo puede ser
limitado cuando concurra alguna de las excepciones previstas en esta ley, de acuerdo con las necesidades de la sociedad democrdtica y republicana, proporcionales al interés que las justifican”.

61. Ley N°27.275/16, Articulo 8.

62. Ley N° 27.275/18, Articulo 1. “en aquel caso en el que parte de la informacidn se encuadre dentro de las excepciones taxativamente establecidas por esta ley, la informacién no exceptuada debe ser
publicada en una version del documento que tache, oculte o disocie aquellas partes sujetas a la excepcion”.

63. Ley N° 25.326/00.
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él.” 8 A esto debe sumarse que ante la demanda de aperfura de in-
formacion, su oportunidad es evaluada en base a los resultados de la
aplicacion preliminar de test de dafio y proporcionalidad.

No obsfante estas garantias, es parfe de una demanda estructural
de los movimientos de mujeres y comunidades LGBTIQA+, no solo la
produccion de informacion desagregada sobre las politicas publicas
que las fienen como fitulares, sus resultados y alcances desde pers-
pectivas de género y diversidad; sino fambién el dificultoso acceso a
la informacion disponible sobre ellas. En ese marco, resulta relevante
atender a las recomendaciones realizadas por ACIJ en el estudio antes
mencionado: registrar la informacion sobre las solicitudes individuales

asi como de las organizaciones, datos de género, lugar, entre ofros,
“permitiria producir estadisticas sobre las solicitudes de informacidn con
el objetivo de implementar politicas publicas especificas en la materia y
garantizar un mejor derecho de acceso a la informacicn publica”.®®

Desde la AAIP se plantea que deben generarse los espacios de arficu-
lacion para implementar las perspectivas de género y diversidad en el
DAIP, disefiando un abordaje progresivo y creativo con incorporacion
de saberes especificos. Eugenia Braguinsky, Directora Nacional de Ac-
ceso a la Informacidn Publica, sintetizaba ese escenario: “Desde los
organismos tenemos la oportunidad de dialogar y transformar y debe-
mos aprovecharla”.

64. Respuesta de la Agencia de Acceso a la Informacion Publica al Pedido de Acceso a la Informacién Pdblica (2021).
65. Ley N° 27.275/18, Articulo 1. “ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si un documento obra, o no, en su poder o negar la divulgacién de un documento de conformidad con las excepciones
contenidas en la presente ley, salvo que el dafio causado al interés protegido sea mayor al interés publico de obtener la informacion”.

66. ACIJ (2021:161).
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ACCIONES DE GENERO E INCLUSION EN LAS POLITICAS DE GOBIERNQ ABIERTO

Sin dudas, las politicas de Gobierno Abierto en Argentina encarnan es-
pacios de alto dinamismo dentro del sistema de integridad. La cen-
fralidad de la transparencia, la rendicion de cuentfas y la participacion
ciudadana la convierten en un engranaje relevante en la lucha contra
la corrupcion, desde una mirada multiactoral y dialdgica que pone en
contacto directo a la ciudadania, las organizaciones de la sociedad
civil y autoridades.

Desde su incorporacion en 2012, Argentina desarrollé 4 Planes de Ac-
cion en los que se asumieron 96 compromisos y participaron 71 or-
ganismos publicos: 46 nacionales, 13 descentralizados y de distintos
poderes del Estado y 12 provinciales. 8

Uno de sus rasgos distintivos de las acciones de Gobierno Abierto es
la co-creacién de los Planes de Accion Nacional (PAN). El disefio de los
planes implica la convocatoria tanto a organizaciones de la sociedad
civil como a la ciudadania para dialogar, definir y disefiar colaborati-
vamente junto las autoridades inferesadas en asumir compromisos,
acciones que impacten y aporten soluciones a demandas concretfas
de apertura estatal. Esto, convierte a la politica publica de Gobierno
Abierto en una herramienta relevante para desarrollar acciones de
inclusion en materia de genero y diversidad que permitan idenftificar
las brechas existentes y promover compromisos que amplien la base
de parficipacion de mujeres y comunidades LGBTIQA+ en tantfo estfo
“hace aumentar la eficacia de los gobiernos, que se benefician de los

68. Para un andlisis detallado de este desarrollo, Cf. Poder Ciudadano (2020).
69. Open Government Partnership. “Declaracién de Gobierno Abierto”. Disponible aqui
70. Poder Ciudadano (2020:15).

conocimientos, las ideas y la capacidad de la gente para proporcionar
supervision.” ©®

LOS COMPROMISOS DE GOBIERNO ABIERTO, OPORTUNIDADES PARA
TRANSVERSALIZAR LA PERSPECTIVA A PARTIR DEL ANALISIS EN
CLAVE DE GENEROS Y DIVERSIDAD

Como se sefialara en informes previos, la politica de Gobierno Abierto fue
desde sus inicios altamente receptiva a la participacion de mujeres, tan-
to desde la gestion publica como desde la sociedad civil. Si bien lo mds
alto de la jerarquia institucional de esta politica publica ha estado en
cabeza de varones, se destaca la presencia de mujeres con responsabi-
lidades de coordinacion directa sobre los procesos de Gobierno Abierto.
Estos datos 7 cobran mayor relevancia al compararlos con la compo-
sicion de géneros de los gabinetes ministeriales durante los periodos
de implementacion de los PAN. Complementariamente, las instancias
de participacion ciudadana estuvieron concentradas en organizaciones
de la sociedad civil altamente formalizadas y de perfil profesional en su
gran mayaria; espacios, per se, altamente feminizados en su estructura
de recursos humanos. Esta fotografia puede ser vista desde un dngulo
doble: por un lado, desde lo positivo en torno a la participacion de las
mujeres en el disefio de politicas publicas en general; por ofro, esfos
rasgos insfitucionales y adscripciones, no representan las voces de las
mujeres en foda su diversidad y menos aun, a comunidades LGBTIQA+.
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Un andlisis mas detallado sobre los compromisos y 0SC que partici-
paron de los procesos de co-creacion, muestra ofras dimensiones de
este proceso:

- La participacion de 0SC que frabajan femas relacionados a mujeres,
géneros y/o diversidad, resulta muy baja en comparacién con el res-
to de las organizaciones y referentes participantes: sobre 227 orga-
nizaciones participantes en los PAN, solo 9 de ellas trabajan dentro
del campo de géneros y diversidad de manera exclusiva.

« La incorporacion de estas 0SC se dio recién en los 2 ultimos PAN:
ninguna 0SC de mujeres, géneros y diversidad como foco central
participd en el 1°y 2° Plan de Accion; 5 lo hicieron en el 3° PAN y 4 en
el PAN vigente entre 2019 2022).

- El cruce entre integridad y perspectiva de géneros es un camino por
recorrer y afianzar: de los 86 compromisos asumidos, solo 8 se vin-
culan con la agenda de géneros y fueron asumidos recién en el 3°y
4° PAN. 72

71. Poder Ciudadano (2020:27).

A partir de la evaluacion realizada a los 6 compromisos relacionados
con la agenda de integridad que integran el 4° Plan de Accion de Ar-
gentina, el frabajo mencionado previamente de Poder Ciudadano 7,
maostro la existencia de brechas de géneros y diversidad en la produc-
cién de compromisos, entre las que pueden mencionarse:

- La prevalencia de términos masculinizados y su combinacién con
modulaciones no inclusivas, refuerzan estereotfipos de géneros
y con ellos, invisibilizan a mujeres y personas LGBTIQA+ ya sea no
considerandolas o subsumiendo sus condiciones y demandas, bajo
modelos masculinos.

- La ausencia de andlisis de contexto en términos de desigualdad y del
impacto de los factores que inciden en los niveles de parficipacion
ciudadana son elementos que debilitan a la propia politica y a los
compromisos.

- La vacancia de inclusion de la diversidad de perspectivas en el di-
seflo de compromisos donde se considere de forma particular, las
desigualdades e impactos diferenciales por razones de géneros e
identidades LGBTIQA+ en su implementacion.

72. Para analizar el disefio del 4° PAN desde la perspectiva de géneros e inclusion, se utilizd la herramienta GBA+ (Gender-based Analysis Plus), creada por el Gobierno de Canadd cuyo fin es evaluar

cémo diversos grupos pueden experimentar politicas, programas e iniciativas.

73. La adaptacion de la metodologia abordd la dimensién del lenguaje, de la inclusion, de la diversidad de perspectivas, la produccion de datos/informacion y la participacion. En base a ellas, se generd
un sistema de indicadores para describir el comportamiento de los compromisos, considerando tanto su redacciéon como las instancias de participacién al momento de su elaboracién. Cf. Poder

Ciudadano (2020).
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UN ANO DE PANDEMIA, UN ANO DE TRABAJO: AVANCES EN LA
TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENEROS E
INTEGRIDAD EN LAS POLITICAS DE GOBIERNO ABIERTO

Los compromisos asumidos en el 4° Plan de Gohierno Abierto fueron
impactados de lleno por la pandemia y esto en varios sentidos, en la
materia que aqui se analiza. En primer lugar, el cambio de signo politi-
co en el Poder Ejecutivo a finales de 2019, implicd una revision general
de lo desarrollado hasta alli a la luz de las prioridades de las autori-
dades recién asumidas. Esto implico volver a coordinar la estructu-
ra institucional que posibilitara la implementacion de lo aprobado al
fiempo que diera lugar a un proceso de adecuacion y revision en base
a las politicas publicas de la nueva gestion, lo que resulté en una de-
mora en la implementacion a la que se suma, luego, la pandemia y la
focalizacion del accionar estatal en la atencion de la emergencia. Pero
fue justamente la emergencia sanitaria y social la que mostré la re-
levancia de este tipo de politicas: sin datos y sin informacion publica
disponible, sin transparencia y sin rendicion de cuentas, la gestion
de una situacion inusitada como la vivida es y hubiera sido imposible.

Y a esto se sumo, la centralidad de la transversalizacion de la pers-
pectiva de género y diversidad como politica publica estatal en todo

el dmbito de la Administracion Publica Nacional. En este marco, la
creacion de una autforidad rectora como el MMGyD vy de lineas de
frabajo derivadas de la larga lucha de mujeres y comunidades LGB-
TIQA+ para la profeccion y reconocimiento de sus derechos, ace-
lerd el ritmo de articulacion entre estas demandas y las politicas
de Gobierno Abierto, haciendo suyos de manera explicita (ahora), la
incorporacion de metas de igualdad, equidad en los compromisos
del PAN, tanto en la implementacion de su cuarta edicion, como en
el disefio de futuros planes.

En esa linea, puede sefialarse que si bien el 4° PAN fue adecuado a
la nueva esfructura de actores, agencias y prioridades que implico el
cambio de gestion gubernamental, los procesos de apropiacion de la
agenda y los compromisos por parte de los implementadores, fueron
heterogéneos y su performance dependiente de cada impronta insti-
fucional particular.

En materia de transversalizacion de perspectivas de género y diver-
sidad se pueden resefiar un conjunto de desafios que atraviesan al
4° PAN y que pueden orientar los disefios futuros de las politicas de
Gobierno Abierto. ™

74. Andlisis realizado en base a la entrevista mantenida con Carolina Cornejo - Directora Nacional de Gobierno Abierto-, asi como en lo respondido por la Subsecretaria de Gobierno Abierto y Pais Digital a
un pedido de informacidn publica realizado por Poder Ciudadano para profundizar los aportes realizados.
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DATOS

Debe recordarse que el disefio del 4° PAN no fenia prevista la generacion
de datos desagregados por sexo/género en su disefio por lo que no se
solicitan esos datfos a las dreas responsables de la implementacion. Sin
embargo, si se frabaja con especial seguimiento con los compromisos
que confemplaban datos relacionados con femdticas de género, a saber:

- Compromiso 6: Trata de personas.

Compromiso 13: Federalizacion de la Ley Micaela. Capacitacion en
género para los tres poderes del Estado.”™

« Compromiso 14: Mujeres en el mundo del trabajo: Mds evidencia,
menos brecha.

Compromiso 15: Sexualidad y derechos.

Compromiso 17: Observatorio Federal de Implementacién de la Edu-
cacion Sexual Integral.

Mds alla del disefo, la apropiacion de las
agendas: informacion desagregada por sexo
en el Compromiso 11: indice de Transparencia
Activa - Agencia de Acceso a la Informacion
Publica.

El caso del Compromiso 11, da cuenta de la posibilidad
de ajustes en los procesos de implementacion

que vuelvan receptivas a las acciones e hitos, a la
perspectiva de género y diversidad. Si bien en su
redaccidn original, este compromiso no contemplaba
la generacion ni desagregacion de informacion por
sexo o0 géneros, en el marco de la partficipacion de

las OSC que hacen seguimiento al mismo, se sugirié
explorar la posibilidad de que este tipo de datos
pudieran solicitarse a los organismos, siempre que
estuvieran disponibles. Estas recomendaciones fueron
positivamente recibidas por la Agencia y se plasmaron
rdpida y concretamente en un ajuste del indice. La
metodologia de medicion del mismo presentada

a finales de septiembre 2020, indica claramente

que los organismos objeto de la medicidn -sobre el
cumplimiento del Articulo 32 de la Ley N° 27.275/16-
deberdn incluir la desagregacion por sexo/géneros en
los casos que asi lo permitan, como por ejemplo en los
datos relativos a “autoridades y personal”.

75. Respuesta de la Subsecretaria de Gobierno Abierto y Pais Digital al Pedido de Acceso a la Informacion Publica (2021).
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CONVOCATORIA A LA PARTICIPACION PLURAL, INTERSECCIONAL CON
PERSPECTIVA DE GENEROS, DIVERSIDAD E INCLUSION

La performance de los compromisos es diversa pero una de las varia-
ciones mds relevantes se da cuando, los grupos y poblaciones bene-
ficiarias de la politica en cuestion son parte de la co-creacion, porque
como se sefald desde la Direccion Nacional de Gobierno Abierto “si
vamos a discutir un fema hay ciertos actores y actoras que no pueden
no estar, mads alld de que la sociedad civil es clave que esté”.

Aqui se plantean dos aristas de la parficipacion: mujeres, diversida-
des, juventudes deben estar presentes como personas beneficiarias y
fitulares del derecho a la participacion en la toma de decisiones; pero
tfambién porque “sino se van a ver mucho mds afectadas por esa au-
sencia”. En esta tarea, es fundamental que las organizaciones que tie-
nen como foco las agendas de género y diversidad comiencen a acer-
carse a las paliticas de Gobierno Abierto, posicionando sus fematicas
especificas en el catdlogo de compromisos estatales.

AGN y la transversalizacion de la perspectiva
de género en el Compromiso 9 del 4° PAN de
Gobierno Abierto: otra ventana de oportunidad
desde la implementacion

Por su parte, la AGN, en el marco del 4° Plan de
Gobierno Abierto, desarrolla el Compromiso 9 de
“Elaboracion colaborativa con las organizaciones
de la sociedad civil (0SC) de una metodologia para
la construccion de un indice de receptividad de las

recomendaciones de los informes de auditoria y la
construccion de una plataforma digital interactiva de
seguimiento de las recomendaciones realizadas por
la AGN”.

En este marco y en articulacion con las 0SC que
hacen seguimiento al Compromiso, la AGN realizé un
esfuerzo especial en la convocatoria a organizaciones
de género y diversidad para sumarse al espacio,
iniciando por la oferta de capacitacion que tiene
este organismo y que es parte del segundo hito

de implementacion del Compromiso en cuestion.
Asimismo, este refuerzo se amplié a las fases de
difusion, generacion de recomendaciones y a la
posibilidad de incluir auditorias relacionadas con
temas de géneros.

FORTALECER LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL, SOBRE TODO
DE AREAS DE TRANSPARENCIA, GOBIERNO ABIERTO Y GENERO Y
DIVERSIDAD

En la misma linea de la evaluacion general sobre los niveles de apro-
piacion de la politica publica de Gobierno Abierto por parfe de las
agencias implementadoras, se posicioné la necesidad de consolidar
contenidos, canales y espacios de articulacién entre las dreas de
transparencia, gobierno abierto y las de género y diversidad. En esta
linea, cabe destacar un conjunfo de acciones en ese sentido, que se
desarrollaron en el ultimo afio y que pueden plantear las bases para
los futuros PAN.
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A principios de 2021, el MMGyD junto a la Secretaria de Innovacion Pu-
blica (SIP) de la Jefatura de Gabinete de Ministros y Ministras, presenté
el documento “Incorporacicn de la perspectiva de género y diversidad
en el Cuarto Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto” con reco-
mendaciones especificas en materia de transversalizacién.” El mismo
analiza los compromisos existentes e identifica una serie de iniciativas
para promover la perspectiva de género vy diversidad en todas las fa-
ses de su desarrollo. En ese marco, y en coincidencia con los andlisis
que se venian desarrollando desde sociedad civil, el propio Ministerio
sefiala que “La incorporacion de la perspectiva de género y diversidad
enriquece los procesos de Gobierno Abierto, potenciando la efectividad
de los espacios de co-creacidn entre las instifuciones publicas y la so-
ciedad civil al promocionary promover la participacion de las mujeres y
LGTBI+ en pos de un didlogo mads plural y democratico. De esta manera,
al ampliar su participacion se tendria en cuenta sus voces, experien-
cias y perspectivas, y a la vez, se verian representadxs en el desarrollo
de compromisos sustantivos y transformadores.” "

Posteriormente, se genero ofra linea de articulacion que puede ser en-
tfendida como una evolucion en este proceso y que se dio en el marco
del frabajo conjunto entre el MMGyD v el Programa Federal Gobierno

76. Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (2021).
77. idem (2021:45).

Abierto.”® En la etapa de disefio de los proyectos locales, se alentd la
incorporacion de perspectiva de género para lo cual se coording la rea-
lizacién de un webinario especifico con el MMGyD, orientfado a forfale-
cer este componente: “Los cursos disefiados por la Direccion Nacional
de Gobierno Abierto contemplan perspectivas de géneros y diversidad,
en particular, el curso “Metodologia para el disefio de proyectos de go-
bierno abierto” elaborado en 2021, e impartido en el marco del Programa
Federal de Gobierno Abierto. Este curso aborda contenidos de transver-
salizacion de la perspectiva de género y diversidad y refoma las reco-
mendaciones del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad”™ En
esa linea, el MMGyD, planted una serie de ejes que pueden ser conside-
rados los principales desafios para las politicas de Gobierno Abierto en
particulary para el sistema de infegridad en general:

1. Mecanismos de inclusion real.

2. Trabajar arficuladamente.

3. Informacion inclusiva. Datos e indicadores de género.
4. |gual acceso a la informacion.

5. Informacion relevante para los géneros.

6. Rendicion inclusiva.

78. Cuyo objetivo es “Promover la federalizacién de iniciativas de gobierno abierto” por medio de componentes de capacitacién y acompafiamiento para la implementacién de proyectos de transparencia,
rendicion de cuentas, apertura de datos, participacién e innovacién en gobiernos provinciales y locales.

79. Respuesta de la Subsecretaria de Gobierno Abierto y Pais Digital al Pedido de Acceso a la Informacion Publica (2021).

80. Respuesta de la Subsecretaria de Gobierno Abierto y Pais Digital al Pedido de Acceso a la Informacién Pdblica (2021).
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En lo que respecta a la creacion de un 5° PAN, las auforidades ma- Mujeres, Géneros y Diversidad para incorporar la perspectiva de gée- Poder
nifestaron la voluntad de realizar un abordaje fransversal que con- nero y diversidad en el proceso de disefo, es decir, no solo las reco- Ciudadano
tfemple las perspectivas de género y diversidad en el disefio infegral mendaciones realizadas para la implementacién”. 8° 59

del mismo: “Una idea preliminar es trabajar junto al Ministerio de las
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Conclusiones y Recomendaciones

Los ultimos afios han sido de avances significativos en materia de la
fransversalizacion de las perspectivas de género vy diversidad en el
dmbito publico en Argentina. Sin dudas, muchas necesidades y de-
mandas de los movimientos de mujeres y comunidades LGBTIQA+ han
sido receptadas por la creacion del Ministerio de Mujeres, Géneros y Di-
versidad y sus diferenfes dreas y programas. Y fambién puede decirse
que en lo que hace al sistema de infegridad, se verifican movimientos
relacionados con antiguas deudas institucionales como es el caso de
la propuesta de reforma de la Ley de Etica Publicay la creacion de una
Estrategia Nacional de Infegridad.

Este Informe explord, colaborativamente, una linea de base para la ar-
ficulacion entre la agenda de infegridad y las de género y diversidad.
Sin dudas, este cruce cuenta en la actualidad con un horizonte de po-
sibilidades para ser desarrollado, pero ese camino debe recorrerse con
un planteo concrefo de metas, hitosy, sobre todo, de voces parficipan-
fes en dicho proceso.

Para eso es necesario pasar de los grandes horizontes a la operacio-
nalizacion de esos ejes rectores en capacidades estatales concretas:
es decir, en competfencias especificas, presupuestos y recursos hu-
manos capacitados en la articulacion entre estos dos campos. Solo asf
la articulacion entre las agendas de infegridad y las de géneros y diver-
sidad serd un vector de reduccion de las brechas de género derivadas
del impacto diferencial y negativo que la corrupcion -como abuso de
poder y uso indebido de recursos publicos- genera en la vida de muje-
resy personas LGBITQA~+.

Las recomendaciones que siguen son el resultado de la hoja de ruta
compartfida de dos agendas en inferseccion, que enfienden que la
igualdad y equidad para el gjercicio pleno de derechos cualquiera sea
idenfidad de género y orientacion sexual de las personas, debe ba-
sarse en principios de integridad, es decir, en acceso a la informacion
publica, fransparencia, rendicién de cuentas y control social. Y que en-
tienden que un sistema de integridad, sin perspectivas de género y
diversidad resultard, desde un enfoque de derechos, siempre sesga-
doy, por lo tanto, inviable en una sociedad que pretenda erradicar la
violencia por motivos de género y la corrupcion.

Recomendaciones

R Forfalecimiento de funciones de rectoria del Ministerio de Muje-
res, Géneros y Diversidad y de la Oficina Anficorrupcion a nivel de
la APN como base para la real arficulacion interinstitucional de
dreas de género, diversidad e integridad, con pardmetros opera-
fivos que unifiguen el accionar estatal.

Il.  Consolidacion de las incorporaciones sobre perspectivas de gé-
neroy diversidad realizadas en la ENly en el Barrador del Proyec-
to de Ley de Infegridad y Etica Pablica.

lll.  Generacion de capacidades estatales basadas en competencias
definidas, produccion de informacion desagregada, presupues-
fos asignados, recursos humanos sensibilizados y sistemas de
capacitaciones especificas y confinuas gue hagan operativa
esta fransversalizacion, por ejemplo, con la incorporacion en los
Codigos de Etica de todos los organismos.
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VL.

VIL.

Criterios de folerancia cero a la violencia en la APN, con la adop-
cion de profocolos especificos para su abordaje, donde sean
claros los canales y personas responsables de la recepcion de
consultas y denuncias, la definicion de regimenes disciplinarios
eficientes, la aplicacion de sanciones efectivas y la capacitacion
adecuada de fodas las personas que infervienen en el proceso.

Creacion de canales de denuncia de violencias y de corrupcion
que cuenten con perspectivas de género y diversidad, que gene-
ren confianza y eviten la re victimizacion de alertantes y denun-
ciantes, protegiendo en especial de represalias y garantizando
la completitud de los procesos de investigacion y sancion, fanto
por via administrativa como judicial.

Capacitacion arficulada enfre infegridad, género y diversidad
como medida afirmativa, para el monitoreo del ejercicio de la
funcién publica, abordando una fransformacién cultural estruc-
fural que destierre estereotipos y violencias por mofivos de géne-
ro del dmbito publico, con foco en quienes tienen competencias
especificas en el sistema de infegridad: acceso a la informacion
publica, tfransparencia y gobierno abierto, contfral de la funcion
publica, auditorias, rendicion de cuentas, entre ofras.

Incorporacion a las capacitaciones en el marco de la Ley Micaela
de mddulos de infegridad con especial foco en los diversos com-
ponentes de este sistema y receptivas de las fransformaciones
recientes relativas al Cupo Laboral Trans, a la adhesion al Con-
venio 190y la Recomendacion 206 de la OIT y demds instrumen-
tos que protejan con medidas especificas a mujeres y personas
LGBTIQA+ de violencias.

VIII. Promocion amplia e inclusiva del derecho de acceso a la infor-

XI.

XIl.

macioén publica para la ciudadania y 0SC enfocadas en femas
de género, diversidad y/o violencia, ampliando los canales de
solicitud mds allé de los digitales, en consideracion de claves
interseccionales y de brechas digitales.

Ampliacion de la fransversalizacion de las perspectivas de géne-
ro y diversidad en lo relacionado a fransparencia activa y rendi-
cion de cuentas a partir del desarrollo de planes de apertura de
datos con desagregados ampliados.

Convocatoria amplia y activa de organizaciones especializadas
en género y diversidad en los espacios de disefio, implementacion
y monitoreo de politicas de AIP, fransparencia activa y Gobierno
Abierto, por medio de mecanismos sensibles a las condiciones y
situaciones que afraviesan a mujeres y comunidades LGBTIQA+ en
toda su diversidad, en pos de dar respuesta a sus necesidades y
reduciendo las brechas enftre la gestion y la demanda.

Revision y redisefio urgente y sélido de los sistemas de protec-
cion de alertantes, reportantes y denunciantes de corrupcion con
perspectivas de géneros y diversidad, atendiendo al impacto di-
ferenciado de las violencias y represalias en mujeres y personas
LGBTIQA+.

Protocolizacion de la recepcion y tratamiento de denuncias de
corrupcidn con perspectivas de género y diversidad, que inclu-
yan herramientas de proteccion de mujeres y personas LGBTI-
QA+ considerando sus necesidades socioecondmicas, de orga-
nizacién familiar, insercién laboral y tfareas de cuidado.
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XIll. Refuerzos permanentes de capacitacion y monitoreo de actua- XVI.
cion de las personas que intervienen en todas las etapas de di-
chos ‘programas/sistemas, incorporando perspectivas de géne-
roy diversidad.

XIV. Arficulacion interinstitucional, tanto en la defeccion, andlisis e
investigacion judicial, de los delitos de extorsion sexual en con- XVII.
textos de corrupcion que afectan de manera diferenciada muje-
resy personas LGBTIQA+.

XV. Construccion de espacios multiactorales de concientizacion y
debate sobre el cardcter facilitador que la corrupcion fiene para
la ocurrencia de delitos asociados al narcotrafico, crimen orga-
nizado y frata de personas.

Generacion de instancias de andlisis sobre experiencias regiona-
les e internacionales que aborden la tipificacion de la extorsion
sexual en contexfos de corrupcion, tanto como delito especifico
y/0 en su conexion con el crimen organizado, la frata de perso-
nasy otros delitos.

Sensibilizacion y capacitacion continua para operadores judicia-
les sobre la importancia de la deteccion de esta arficulacion para
la investigacion de delitos complejos, revisando con perspectivas
de género y diversidad, las denuncias y causas en investigacion.
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Poder Ciudadano es una fundacion apartidaria y sin fines

de lucro que nacid en 1989 como iniciativa de un grupo de
ciudadanos preocupados por la defensa de los derechos civicos
en nuestro pais.

Desde 1993 somos el Capitulo Argentino de Transparency
International, organizacion que lidera la lucha contra la
corrupcion a nivel global.

Area Fortalecimiento Institucional
Programa Géneros e Integridad

Karina Kalpschtrej
karina@poderciudadano.org




