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INTRODUCCION

Desde el momento mismo de la sancion de la Ley N° 27.573 de Vacunas destinadas a generar
inmunidad contra el COVID-19 a fines del 2020, Poder Ciudadano advirtié publicamente que su
articulado presentaba riesgos de integridad. Si bien en abril 2021, se efectuaron observaciones
relativas a la inclusién de cldusulas de confidencialidad en los contratos de vacunas contra el
COVID-19%, el avance del proceso de adquisicién, distribucién y entrega de vacunas, amerita una
profundizacion de esas advertencias.

Independientemente de que la cobertura y acceso a la vacunacién contra el COVID-19 sea amplia
segun los datos oficiales, la implementacién del Plan Estratégico de Vacunacion a lo largo de todo el
pais suscitd diversos cuestionamientos, abonados por el hecho de que sus estdndares de trazabilidad
son débiles.

Habiendo advertido la opacidad respecto del proceso de adquisicion, distribucion y entrega de
vacunas confra el COVID-19, cabe analizar en mayor profundidad en qué medida la misma
legislacién habilita la inobservancia de los mecanismos de rendicién de cuentas de estos procesos.

£l sistema de compras y contrataciones ante la emergencia sanitaria

Cuando el Poder Ejecutivo dicté en 2020 la normativa sobre el sistema de compras y contrataciones
en sifuacion de emergencia, la adquisicién de vacunas parecia una promesa lejana. No obstante,
estos regimenes especiales sentaron las bases que permitieron luego incluir a los insumos mds
sustanciales a la hora de mitigar los efectos de la pandemia: las vacunas contra el COVID-19.

El sistema de compras y contrataciones excepcionales para atender las exigencias de la pandemia
—distinto al Régimen de Compras para la Administracion Publica Nacional del Decreto N° 1023/01—
surge de la ampliacion de la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional a partir del
Decreto N° 260/20. Alli se faculté al Ministerio de Salud de la Nacién a efectuar la adquisicién directa
de bienes, servicios o equipamiento ‘necesarios para atender la emergencia, en base a evidencia
cientifica y andlisis de informacidn estratégica de salud, sin sujecion al régimen de contrataciones
de la Administracion Nacional”?

Seguidamente, se ampliaron las facultades para la contratacion de bienes y servicios a otros
organismos publicos y empresas del Estado y las ulteriores modificaciones al régimen
complementaron y/o ampliaron el esquema de compras publicas en el contexto del COVID-19,
complejizando significativamente procesos que ya eran arduos de trazar por sus amplios niveles de
discrecionalidad y débiles mecanismos de rendicién de cuentas.

A excepcién de algunas modificaciones, el proceso de compras y contrataciones dispuesto en marzo
2020 sufrié cambios significativos. Como advirtié previamente Poder Ciudadano?®, esta normativa

! Poder Ciudadano (2021).
2 Articulo 2, inciso 6.
3 Poder Ciudadano (2020) y Poder Ciudadano (2021).



contiene diversas falencias en términos de infegridad y transparencia creando un terreno fértil para
hechos de corrupcion. A su vez, es preocupante que, a casi dos afios de pandemia y en un contexto
sanitario y de gestidn de la misma muy distinfo, la normativa excepcional siga siendo la regla.

Mientras Transparencia Internacional sugiere que “Los recursos destinados a la emergencia y Su uso
deben ser informados en su fotalidad, de forma continua, oportuna, veraz y verificable y en lenguaje
ciudadano™, las medidas tomadas al inicio de la pandemia en nuestro pais trajeron aparejadas adn
menos fransparencia, mayor discrecionalidad a la hora de adjudicar compras y contrataciones e
incremento en la dispersién de la informacién publica sobre las adquisiciones realizadas.

Si bien los problemas en materia de integridad en el sistema de compras y contrataciones publicas
en Argentina fienen décadas, tal como se sefialé desde el Observatorio de Compras vy
Contrataciones Publicas en el marco del COVID-19, esta tendencia, en un contexto de emergencia,
acrecienta los riesgos de corrupcion y uso indebido de recursos publicos en las compras que efectua
el Estado Nacional.

Poder Ciudadano entiende por politica de integridad al ‘conyunto de
accliones, mecanismos y proceaimientos orientados a prevenir,
adetectar y correqgir irregularidades que puedan derivar en hechos
ade corrupcion dentro ae las distinfas dependencias esrarales,
cualquiera sea su nivel o jerarquia”®

Por lo tanto, existiran riesgos de integridad cuando la normativa
vigente permita mayores discrecionalidades en el accionar de las
autoridades intervinientes u omita brindar definiciones especificas
sobre sus deberes y obligaciones dificultando el control sobre su
accionar vy, en definitiva, generando ventanas de oporfunidades
para la corrupcion.

En abril 2020, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que se debe ‘oforgar
prioridad a las solicitudes de acceso a la informacion relacionadas con la emergencia de salud
publica®™y, en Diciembre 2020, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del Consejo
Econdmico y Social de Naciones Unidas sostuvo que "E/ cardcter secrefo de ciertos acuerdos
también se opone al deber de los Estados de establecer mecanismos fransparentes que permitan la
rendicion de cuentas, el escrutinio publico y la particjpacion de los ciudadanos en las decisiones

4 Transparency International (2020).
® Poder Ciudadano (2020).
6 CIDH (2020).



relativas a la asignacion de recursos y la aplicacion de fecnologias para hacer efectivo el derecho a
la salud"’

Es en este contexto que debe analizarse pormenorizadamente la Ley N° 27.573/20 a fin de detectar
si la misma legislaciéon habilité una serie de discrecionalidades y consecuentes brechas de
integridad que dieron lugar a algunas de estas situaciones.

Ley de vacunas destinadas a generar inmunidad adquirida contra el COVID-19

En el marco del sistema normativo de compras y contrataciones de emergencia, el 29 de octubre de
2020 fue sancionada la Ley N° 27.573 de vacunas destinadas a generar inmunidad adquirida contra
el COVID-19, la que en su Articulo 1, declara de interés publico la investigacion, desarrollo,
fabricacion y adquisicién de las vacunas destinadas a generar inmunidad adquirida contra la COVID-
19. En cuanto al proceso a seguir para la adquisicion de las vacunas, la mencionada ley remite al
“procedimiento especial regulado por el Decreto N° 260/20, su modificatorio y la Decision
Administrativa N° 1721/20".

Poder Ciudadano se pronuncié previamente con respecto al procedimiento establecido por el
Decreto N° 260/20 advirtiendo que “..no se encuentran garantizados los estdndares minimos de
fransparencia y rendicion de cuentas sobre la tofalidad de las compras realizadas por la
Administracion Nacional para combatir los efectos de la pandemia por el COVID-19. La normativa
vigente presenta deficiencias y a ello hay que agregarle que en las plataformas publicas no existe
informacion completa ni oportuna que permitan un adecuado y efectivo control social sobre la
gestion del erario publico™®.

Por su parte, la Decisién Administrativa N° 1721/20 regula el proceso de compra especifico de las
vacunas y dispone una serie de principios a observar entre los cuales si se contemplan la
fransparencia en los procedimientos y la publicidad y difusién de las actuaciones pero, al mismo
tiempo, faculta al Ministerio de Salud de la Nacidon a suscribir los contratos y todos los actos
administrativos previos y posteriores tendientes al efectivo cumplimiento de estos, habilitando la
inclusion de ‘cldusulas acordes al mercado internacional de la vacuna para la prevencion de la
enfermedad COVID-19". Dicha terminologia resulta ser sumamente vaga: si el marco legal busca
oforgar seguridad juridica y previsibilidad a un proceso de compras y contrataciones, estos preceptos
indeterminados generan lo opuesto.

En este sentido, la Ley N° 27.573/20 profundiz6 las facultades discrecionales del Poder Ejecutivo
Nacional admitiendo la inclusién en los contratos que celebre y en la documentacion
complementaria para la adquisicién de vacunas COVID-19, elementos tales como:

® Cldusulas que establezcan la prérroga de jurisdiccion y que dispongan la renuncia a opaner la
defensa de inmunidad soberana. Con respecto a este punto, establece en articulos

7 Consejo Econdmico y Social (2020).
8 PODER CIUDADANO (2020).



posteriores que la mencionada renuncia no implicard declinaciéon alguna respecto de la
inmunidad de Argentina con relacion a la ejecucion de ciertos bienes detallados —como los
mencionados en el Arficulo 3.

® Cldusulas que establezcan condiciones de indemnidad patrimonial respecto de
indemnizaciones y otras reclamaciones pecuniarias relacionadas con y en favor de quienes
participen de la investigacion, desarrollo, fabricacién provision y suministro de las vacunas,
con excepcion de aquellas originadas en conductas dolosas por parte de los sujetos aludidos
(Articulo 4).

® Cldusulas o acuerdos de confidencialidad acordes al mercado internacional de las vacunas
destinadas a generar inmunidad adquirida contra la COVID-19 de conformidad con las Leyes
Nros. 27.275, de Acceso a la Informacidn Puablica, 26.529, de Derechos del Paciente, Historia
Clinica y Consentimiento Informado y normas concordantes, complementarias y
modificatorias (Articulo 4, segundo pdrrafo).

En cuanto a los mecanismos de control y rendicién de cuentas, la Ley N° 27.573/20, dispone que los
contratos celebrados deberdn ser remitidos a la Auditoria General de la Nacién (AGN) y a la Comisién
de Accidn Social y Salud Publica de la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién y de la Comision
de Salud del Honorable Senado de la Nacion “con /los recaudos correspondientes a los fines de
respetar las cldusulas de confidencialidad que pudieran incluirse en los mismos”®

En consecuencia, se advierte que varios aspectos de la normativa especifica sancionada por la
Republica Argentina para regular la adquisicion de vacunas contra el COVID-19 presentan riesgos de
integridad que comprometen el derecho de la ciudadania a ejercer un efectivo control social sobre los
actos del Estado.

Falta de reglamentacion de la Ley N° 2/.5/3 de Vacunas Destinadas a Generar
Inmunidad Adquirida contra e/ COVID-19

De acuerdo a la Constitucion Nacional, la reglamentacion de las leyes por parte del Poder Ejecutivo
es necesaria para su ejecucion.’ Las disposiciones reglamentarias deben ser dictadas por el Poder
Ejecutivo y deben limitarse a servir de explicacién, interprefacién y precision conceptual de las leyes
con el objetivo de lograr su correcta ejecucion y cumplimiento.

No obstante, el Gobierno omitid reglamentar la Ley N° 27.573/20, librando su interpretacién e
implementacion a una mayor discrecionalidad de las autoridades intervinientes en cuanto a la
determinacién de cuestiones tales como las condiciones de indemnidad patrimonial que se pueden
incluir en las contrataciones y la aplicacién de las Leyes N° 27.275/16 y N° 26.529/09 al momento de
determinar la confidencialidad de ciertas cldusulas o acuerdos.

® Ley N° 27.573/20, Articulos 10 y 11.
"% Constitucion Nacional, Articulo 99, inciso 3.



La falta de reglamentacion dificulta también la implementacién de los mecanismos de control y
rendicion de cuentas incluidos en la legislacion ya que si bien los Articulos 10 y 11 prevén la remisién
de los contratos celebrados, como se indicara mds arriba a la AGN, a la Comisién de Accion Social y
Salud Publica de la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacidén y a la Comisidén de Salud del
Honorable Senado de la Nacion, resta especificar cuestiones como los tiempos dentro de los cuales
debe efectuarse dicha remision, las posibilidades y modalidades de intervencién de la AGN vy las
Comisiones aludidas y la finalidad de la misma. Mds preocupante atin resulta observar que se prevén
las remisiones estableciendo “recaudos”para respetar las eventuales cldusulas de confidencialidad.

Como resultado de esta omisién, la regulacion de los pormenores de la aplicacion de esta legislacion
se ha desarrollado mediante Resoluciones del Ministerio de Salud y Decisiones Administrativas de la
Jefatura de Gabinete de Ministros: instrumentos juridicos que, por su naturaleza, no estdn a la altura
de la magnitud de las necesidades, los gastos y los riesgos que conlleva la gestion de la pandemia.

Si bien el Articulo 13 de la Ley N° 22.520 de Ministerios establece que el Poder Ejecutivo puede
delegar las y los titulares de los Ministerios ciertas facultades de acuerdo a la materia que les
compete, estas delegaciones deben ser expresas y taxativas. Por el contrario, las mdulfiples
delegaciones al Ministerio de Salud y a la Jefatura de Gabinete de Ministros que surgen de los
Decretos N° 260/20, 297/20 y 355/20 dan lugar a una serie de instrumentos juridicos de alcance
general con cardcter legislativo pese a que no existe ninguna prerrogativa en la Constitucién Nacional
que otorgue a estas autoridades la facultad de emitir actos de estas caracteristicas.

Un ejemplo de exceso en la facultad delegada como resultado de la falta de reglamentacion es la
Decisién Administrativa N° 1198/21, la cual dota de una dudosa entidad legal al “Pase Sanitario”.

Las delegaciones del Poder Ejecutivo no son la regla sino la excepcion y, en consecuencia, el
escrutinio de las mismas debe ser estricto. La falta de reglamentacion de la normativa
correspondiente por una aparente falta de voluntad politica, da lugar a una notable brecha en la
integridad del proceso de adquisicién de vacunas contra el COVID-19, ya que esfo favorece a la
discrecionalidad en el accionar de organismos del gobierno, amparados en una delegacion en
contexto de emergencia.

La remision ala Ley N° 26.529 de Derechos del Paciente en su Relacion con los
Profesionales e Instituciones de la Salud

La remisién a la Ley N° 26.529/09 —de Derechos del Paciente en su Relacidn con los Profesionales e
Instituciones de la Salud— como marco normativo para el establecimiento de cldusulas
confidenciales en los contratos de compra de vacunas resulta confusa ya que la misma tiene por
finalidad proteger el derecho a la intimidad de las y los pacientes en su relacion con el personal de la
salud, mientras que la posibilidad de reservar el contenido de un contrato de vacunas solo podria
justificarse mediante la proteccion de los intereses de los laboratorios fabricantes.




El sistema legal argentino contfempla mecanismos a fravés de los cuales se pueden resguardar los
derechos de las empresas contratantes sin menoscabar en el proceso el derecho de la ciudadania de
ejercer un efectivo control sobre el accionar de las autoridades en la gestion de la pandemia que
desde un inicio carecié de credenciales democrdficas, avalada por una legislaciéon de emergencia
repleta de excepciones y delegaciones.

A mayor abundamiento, la Ley N° 26.529/089, al definir el “consentimiento informado”en su Articulo
5, dispone el acceso a cierta informacién al momento de decidir la aceptaciéon o rechazo de un
determinado procedimiento médico. Dicha informacién debe estar disponible con el fin de que
quienes acepten o rechacen un tratamiento lo hagan conociendo, por ejemplo, las consecuencias de
la realizacidn y la no realizacion de este. En este sentido, y aplicado al caso de las vacunas COVID-19,
se entiende que las cldusulas de confidencialidad no podrian ocultar informacion vinculada a estos
temas.

A su vez, sibien el Articulo 9 del Decreto Reglamentario N° 1089/12 prevé que el peligro para la salud
publica es una de las excepciones previstas al consentimiento informado, la misma normativa
aclara que "la negativa a un fratamiento o diagndstico puede dar lugar a la pérdida de beneficios o
derechos o a la imposicion de algunos tfratamientos o diagnosticos coactivamente,....”. Se entiende
entonces que esta excepcion no apunta a la reserva de informacién o la confidencialidad de los
tfratamientos, sino a la compulsividad de los mismos. Por tal motivo y ante el cardcter voluntario de
la vacunacién contra el COVID-19 en la Republica Argentina, la aplicacién de la excepcion de peligro
para la salud publica, en los términos de la normativa citada, resulta irrisoria en el contexto bajo
andlisis.

La remision ala Ley N°27.275/16 de Acceso a la Informacion Publica

Tal como se anticipd, la Ley N° 27.573/20 habilita al Poder Ejecutivo Nacional a incluir en los
confratos cldusulas o acuerdos de confidencialidad “acordes al mercado internacional de las
vacunas destinadas a generar inmunidad adquirida contra la COVID-19"y o hace de conformidad
con, entre otras, la Ley N° 27.275/16 de Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

Destacando que el acceso a la informacién publica es un derecho central en un ordenamiento
democrdtico cuya finalidad es que la ciudadania pueda acceder a toda la informacién necesaria
para realizar un efectivo control de los actos estatales y que la Ley N° 27.275/16 institucionalizé la
proteccion integral a este derecho cuya recepcién normativa se limitaba al Decreto N° 1172/03, cabe
reflexionar acerca de la posibilidad de establecer cldusulas como las referidas por la Ley N° 27.573
en el sistema normativo vigente.

1 El derecho de acceso a la informacion publica actia también como garante de los principios democrdticos y
republicanos establecidos en nuestra Constitucion Nacional y en diversas instfrumentos infernacionales suscriptos por el
Estado argentino. No se trata Unicamente de un derecho de la ciudadania sino que también es una obligacién del Estado,
tanto de facilitar la informacién cuando ésta es requerida, como de dar publicidad de sus actos.



La Ley N° 27.275/16 establece en su Articulo 1 una serie de principios entre los que encuentran el de
mdxima divulgacion, el de presuncién de publicidad y el del alcance limitado de las excepciones a la
obligacion del Estado de proporcionar esta informacion.

De este modo, dicha Ley estipula en su Articulo 8 una serie de excepciones taxativas y claramente
definidas por la propia norma que nunca serdn aplicables en casos de graves violaciones de
derechos humanos, genocidio, crimenes de guerra o delitos de lesa humanidad. Solo en los casos
previstos en dicho Arficulo, los sujetos obligados por la normatfiva pueden oponerse a brindar la
informacion requerida®?, funddndose siempre en la excepcidn en la que se ampara.

De este modo, la Ley de Acceso a la Informacién Publica es clara en cuanto a cudles son las
excepciones a la obligacién estatal de brindar la informacion y la Agencia de Acceso a la Informacion
Publica —creada como autoridad de aplicacién de dicha normativa en el dmbito del Poder Ejecutivo
Nacional— ha realizado una interpretacion restrictiva de las mismas.

Llama la atencién que la Ley N° 27.573/20 remita a la Ley de
Derecho de Acceso a la Informacion Publica para justificar la
inclusion de cldusulas confidenciales en los contratos de compras
de vacunas pero omite brindar especificacion alguna respecto a

2 “Articulo 8. Excepciones: [..] al Informacion expresamente clasificada como reservada o confidencial o secreta, por
razones de defensa o politica exterior.

La reserva en ningdn caso podrd alcanzar a la informacion necesaria para evaluar la definicion de las politicas de
sequridad, defensa y de relaciones exteriores de la Nacion, ni aguella ofra cuya divulgacion no represente un riesgo real e
/dentificable de perjuicio significativo para un inferés legitimo vinculado a fales politicas,

bJ Informacion que pudiera poner en péligro el correcto funcionamiento del sistema financiero o bancario,

¢/ Secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos, 1écnicos o tecnologicos cuya revelacion pudiera perjudicar
el nivel de competitividad o lesionar los infereses del sujefo obligado,

dl Informacion que comprometa los derechos o intereses legitimos de un tercero obtenida en cardcter confidencial,

e/ Informacion en poder de la Unidad de Informacion Financiera encargada del andlisis, tratamiento y transmision de
informacion fendiente a la prevencion e investigacion de la legitimacion de activos provenientes de ilicitos;

1] Informacicn elaborada por los sujetos obligados dedicados a regular o supervisar instituciones financieras o preparada
por ferceros para ser utilizada por aquellos y que se refieran a exdmenes de sifuacion, evaluacion de su sisterna de
operacion o condicion de su funcionamiento,

g/ Informacion elaborada por asesores juridicos o abogados de la administracion pdblica nacional cuya publicidad pudiera
revelar Ja estrategia a adaptarse en la defensa o Tframitacion de una causa judicial o divulgare las fécnicas o
procedimientos de investigacion de algun delito u ofra irregularidod o cuando la informacion privare a una persona del
pleno gjercicio de la garantia del debido proceso,

h] Informacion protegida por el secreto profesional;

il Informacion que contenga datos personales y no pueda brindarse aplicando procedimientos de disociacion, salvo que
se cumpla con las condiciones de licitud previstas en la ley 25326 de profeccion de dafos personales y sus
modificatorias,

J] Informacidn que pueda ocasionar un péeligro a la vida o sequridad de una persona;

k] Informacion de cardcter judicial cuya divulgacion estuviera vedada por otras leyes o por compromisos contraidos por la
Republica Argentina en tfratados infernacionales;

/] Informacion obtenida en investigaciones realizadas por los sujetos obligados que tuviera el cardcter de reservada y
cuya divulgacion pudiera frustrar el xito de una investigacion,

m] Informacidn correspondiente a una sociedad andnima sujeta al régimen de oferta publica.”



cudl de las excepciones legalmente establecidas seria aplicable y
qué cldusulas o acuerdos de los contratos podrian ser calificados
como confidenciales. Se enfiende entonces que la vaguedad con la
que la Ley N° 27.573/20 remite a la Ley N° 27.275/16 no solo
resulta en un error juridico sino que introduce también asi un riesgo
en materia de transparencia, pretendiendo habilitar la reserva de
informacion cuyo cardacter es y debe ser esencialmente publico.

La Ley N° 27.275/16 utiliza el vocablo “confidencial” en dos de las excepciones previstas por su
Articulo 8, incisos a y d, las cuales se enuncian a continuacién a fin de evaluar la posibilidad de
aplicacion del régimen de excepciones previsto a las cldusulas o acuerdos referidos en la Ley N°
27.573/20.

El inciso a del Articulo 8 de la Ley N° 27.275/16 refiere a la “/nformacion expresamente clasificada
como reservada o confidencial o secreta, por razones de defensa o politica exterior”. Las cldusulas
comprendidas en los contratos de adquisicién de vacunas contra el COVID-19 no pueden considerarse
contempladas en esta excepcién dado que, en primer lugar, no versan sobre cuestiones de defensa o
politica exterior y, en segundo lugar, no fueron expresadamente clasificadas como reservadas o
confidenciales.

El inciso d de esta norma refiere a la “/nformacion que comprometa los derechos o intereses
legitimos de un ftercero obtenida en cardcter confidencial”. Las cldusulas comprendidas en los
contratos de adquisicion de vacunas contra el COVID-19 tampoco pueden considerarse contempladas
en esta excepcién dado que los derechos o intereses protegidos no serian ya de una tercera parte
sino los de la contraparte de la contratacion, es decir, los laboratorios productores de las vacunas
objeto del contrato.

De un andlisis pormenorizado de las excepciones enumeradas en el Articulo 8 de la Ley de Derecho
Acceso a la Informacién Publica surge que, eventualmente, podria considerarse la posibilidad de que
los contratos de adquisicion de vacunas contra el COVID-19, en referencia a las férmulas cientificas
que se utilizan en la elaboracién de las vacunas, incluyeran informacién que constituya, tal como
enuncia el inciso c, “Secrefos industriales, comerciales, financieros, cientificos, fécnicos o
fecnoldgicos cuya revelacion pudiera perjudicar el nivel de competitividad o lesionar los infereses de/
sujeto obligado”.

No obstante ello, la terminologia utilizada por la Ley N° 27.573/20, en desconocimiento de la Ley N°
27.275/16 a la cual superficialmente remite, omite hacer referencia alguna a la posibilidad de reservar
informacidon especifica, optando por una redaccién caracterizada por una mayor vaguedad y amplitud
en lo que pareciera ser un intento por evadir la obligacién estatal de realizar una interpretacion
restrictiva de las excepciones a la obligacién de brindar acceso a la informacién publica.

En efecto, pese a la obligacidn de publicacion posterior de las compras realizadas en el marco de la
emergencia sanitaria por el COVID-19 citada previamente y en oposicién a los principios de la Ley N°



27.275/16 siendo el sujeto requerido el responsable de demostrar la validez de cualquier restriccion
al acceso a la informacion, los contratos de adquisicién de vacunas contra esta enfermedad no
fueron publicados por el Estado Nacional bajo el argumento de que su contenido era confidencial.

En consecuencia, y realizando una interpretacién conjunta de las normas, las cldusulas
denominadas “confidenciales” incluidas en los contratos de compra de vacunas deberian tener en
cuenta las mencionadas disposiciones. Es decir, para ser reservada la informacién exceptuada de
publicacién deberia encuadrarse en alguna de las excepciones que dispone la Ley N° 27.275/16.

A su vez, se observa que aun en caso de que la Ley N° 27.573/20 hubiera acertado en la remisién a la
Ley N° 27.275/16 encuadrando adecuadamente la pretendida confidencialidad de ciertas cldusulas o
acuerdos en las excepciones previstas por el Articulo 8 de esta ultima, esto no resultaria en una
eximicion de su obligaciéon de publicacién de los contratos. Por el contrario, el Estado deberia
suministrar el resto de la informacion relativa a los contratos de adquisicion de vacunas contra el
COVID-19, utilizando un sistema de tachas, tal como lo prevé el Articulo 12 de la Ley de Derecho de
Acceso a la Informacién Publica que contempla la posibilidad de entrega parcial de la informacion.

CONCLUSIONES

La falta de reglamentacién de la Ley N° 27.573/20 libra su ejecucién a la discrecionalidad de las
autoridades infervinientes generando oportunidades de corrupcion e impidiendo contar con
mecanismos de rendicién de cuentas claros.

La remisién a la Leyes N° 26.529/09 y N° 27.275/16 es incoherente y pretendié dotar de un velo de
legalidad a la inclusion de cldusulas confidenciales en los contratos o acuerdos de adquisicion de
vacunas contra el COVID-19.

En particular, la remisién a la Ley de Derecho de Acceso a la Informacion Publica no responde a una
intencion de transparentar el proceso de adquisicion de vacunas contra el COVID-19. Por el contrario,
del andlisis precedente se deriva que las condiciones de transparencia y los mecanismos de rendicién
de cuentas establecidos por la legislacion analizada no garantizan los estdndares minimos sobre la
celebracién de contratos o acuerdos para la adquisicién de vacunas contra el COVID-19.

Las marcadas inconsistencias defectadas, caracterizadas como
riesgos o brechas de infegridad, responden a una gestion de la
pandemia donde el acceso a la informacion publica y la rendicidn de
cuentas, en oposicion a las recomendaciones internacionales, no solo no
fueron aspectos prioritarios sino que fueron y contindan siendo
obstaculizados. Ninguna normativa de emergencia, por mds relevante
que fuera, puede avasallar los derechos constitucionales de la



ciudadania, como lo son la libertad de expresion y el acceso a la
informacion publica. La pandemia no puede ser una excusa para la
opacidad.
La informacidn relativa a los contratos y acuerdos de compras de vacunas contra el COVID-19
celebrados por el Estado posee cardcter publico. El acceso a esta informacién es condicién necesaria

para un efectivo control por parte de la ciudadania sobre los actos del Estado que, en este caso, no
solo involucran cifras millonarias, sino también la salud publica.
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