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Introduccion

El marco temporal dado por la pandemia del COVID-19 fue una oportunidad Unica para hacer
descubrimientos sobre distintos aspectos bajo un manto igualador de tiempo y excepcionalidad
comunes al mundo entero.

Durante 2020 y 2021 mientras la vida de las personas quedé en suspenso, los gobiernos tuvieron
que seguir trabajando y atendiendo las diversas crisis: la sanitaria, la econémica, la social. La
urgencia y el dramatismo de complejas e imprevistas situaciones impulsaron a los gobiernos a una
tendencia casi ubicua: saltear los procesos habituales en diversos campos para acceder mas rapido
—aungue no siempre en mejores condiciones— a los diferentes bienes y servicios necesarios para
atender la emergencia.

¢Qué efectos tuvo la excepcionalidad en el manejo de los recursos publicos? ¢Cémo se llevaron
adelante las adquisiciones para hacer frente a la crisis sanitaria? Y en especial icomo se
compraron las vacunas para el proceso de inmunizacién contra el COVID-19?

Las respuestas a estas preguntas son vitales porque el dramatismo de la pandemia hizo que la
eficiencia y la eficacia en estos procesos fueran parte de los remedios urgentes para proteger la
vida y la salud de las personas.

Es asi que, en Argentina la mayor parte de las compras publicas del Estado se realizaron a través
de procedimientos de emergencia para responder a las necesidades y urgencias de la pandemia.
En los primeros meses, su utilizacién evidencié falta de criterios uniformes para la publicacidon de
informacidn, inconsistencias entre los portales que contenian informacién sobre compras
estatales y falta de informacion disponible, tal y como quedd plasmado en el informe de Poder
Ciudadano “Contrataciones publicas en Argentina durante el estado de emergencia. Normativa y
recomendaciones”*?.

La luz al final de la crisis se vislumbré con la aprobacidon de vacunas para combatir el COVID-19. En
Argentina, el Ministerio de Salud fue y es el organismo a cargo de la adquisicion de los insumos, la
distribucién y el recopilador final de la informacién sobre la estrategia de inmunizacién.

La urgencia y la concentracion de funciones en la autoridad rectora del sistema de salud, junto con
las medidas adoptadas por el Estado Nacional para hacer posible el acceso a las vacunas,
generaron una pregunta esencial: éla emergencia justificaba la total discrecionalidad de los
procedimientos de adquisicidn, aceptacidon de condiciones e incumplimientos contractuales y
finalmente la limitacién de derechos, como el derecho de acceso a informacidn publica? Si las

1 Poder Ciudadano (2020)

2 Esta situacion llevé a que los érganos de control, como la Procuraduria de Investigaciones Administrativas (PIA),
activaran el seguimiento de estos procesos e incluso el inicio de investigaciones y presentacion de denuncias penales.
https://www.mpf.gob.ar/pia/la-procuraduria-de-investigaciones-administrativas-le-remitio-un-oficio-por-segunda-
vez-solicitando-a-la-agencia-de-acceso-a-la-informacion-publica-que-vele-por-el-cumplimiento-de-la-publicidad-de-
las/
https://www.mpf.gob.ar/pia/la-pia-hizo-una-denuncia-por-posible-defraudacion-a-la-administracion-publica-en-el-
marco-de-cinco-contrataciones-llevadas-adelante-por-el-ministerio-de-desarrollo-social-de-la-nacion/
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preguntas de por si son incdmodas, las evidencias de cdmo se llevaron adelante los
procedimientos y la forma en que se responden las mismas a tres anos del inicio de la pandemia
son por demas negativas®.

Los hallazgos relacionados con la falta de estandarizacién de los procesos para la compra de
vacunas COVID-19, impulsaron a Poder Ciudadano a analizar los procesos de adquisicidon de
vacunas en general, para determinar si las brechas de integridad en el proceso de compras era un
fendmeno propio y acotado a la emergencia o si también existian deficiencias en los procesos de
adquisicion y distribucion de vacunas programadas.

El trabajo realizado hizo evidente que el derecho de la ciudadania a ejercer un efectivo control
social sobre los actos del Estado —que en este caso involucra cifras millonarias y a la salud
publica—, se encuentra notablemente deteriorado. Asimismo, para el ejercicio efectivo de este
control, no alcanza con clarificar Unicamente el inicio de la cadena de las adquisiciones publicas;
por el contrario, es imperioso comprender la totalidad de su ciclo de vida: la compra, el
almacenamiento, la distribucidén y la entrega efectiva de bienes y servicios. En este sentido, y
considerando que se ve involucrado el derecho a la salud, es propicio identificar que dicha entrega
se haga a toda la poblacidn, sin discriminacién, y, en particular, a quienes requieran una
proteccién prioritaria.

Pero este fendmeno no es sélo local. A raiz de estas conclusiones, Poder Ciudadano trabajd junto a
Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ) de Honduras, Centro de Informacién y Recursos para
el Desarrollo (CIRD) de Paraguay, Ciudadania y Desarrollo de Ecuador, Chile Transparente y
Proética de Peru para obtener una mirada mdas amplia en materia de integridad de los sistemas de
salud en la regidn, puntualmente sobre los sistemas de inmunizacidn.

Los hallazgos que se presentan a continuacidn tienen que ver con afectacion al sistema de
integridad durante la pandemia, con la particularidad de la plena coincidencia de irregulares en los
6 paises.

Conocer el estado de situacion durante la pandemia y en la actualidad, permite elaborar
recomendaciones y promover mejoras en términos de integridad y eficacia en los procesos de
adquisicion y distribucion de recursos en el sistema de salud. Es posible a través del
fortalecimiento del control social de dichos procesos, articulando desde una perspectiva de
derechos humanos el trabajo colaborativo de la sociedad civil, promoviendo el uso de evidencia
para la toma de decisiones y la responsabilidad de los y las tomadores de decisidn.

Lo que el COVID nos dejo: Reflexiones de la sociedad civil sobre el
sistema de inmunizacion en la region

Contrataciones por excepcion

A fin de hacer frente a la adquisicién de bienes y servicios una vez declarada la emergencia en los
paises de nuestra region, los Estados habilitaron la posibilidad de contratar por via de excepcidn

3 Poder Ciudadano (2020)



respecto de los procedimientos vigentes. Esto implica que se alteraron los procesos habituales de
contratacion con el Estado, dejando de lado, en muchos casos, los requisitos vinculados con la
publicidad de los procedimientos; la comparacién de precios, el uso de mecanismos competitivos,
el control sobre los perfiles comerciales de las empresas proveedoras, etc.

Asi, comprar insumos, tratamientos y luego vacunas para atender al COVID-19 se caracterizé por:

e Utilizacion de instrumentos normativos de excepcién -bajo la forma de decretos,
resoluciones, decisiones administrativas o incluso leyes- con bajos niveles de consenso e
instrumentos de trazabilidad de las decisiones y aplicacion de recursos.

e Dificultades, cuando no imposibilidades, de acceder a la informacién y dar seguimiento y
control a las compras realizadas por fuera de los sistemas habituales.

e Debilitamiento, flexibilidad extrema o eliminaciéon de mecanismos de control habituales o
instalacion de mecanismos especiales no trazables.

e Utilizaciéon de mecanismos de compras sin competitividad entre las empresas proveedoras
y, en muchos casos, sin la utilizacién de precios testigo o de referencia para una
adquisicion racional desde el punto de vista de aplicacién de los recursos financieros.

e Declive de estandares de transparencia activa, restricciones en los principios de maxima
divulgacidon y de minima utilizacién de excepciones para la publicacion de informacién de
alto interés publico.

Normas débiles, poca disponibilidad de informacién o renuencia a su entrega, labilidad de los
mecanismos de control, baja en la competitividad para la provisiéon de bienes y servicios a los
Estados, asi como opacidad extrema son los componentes basicos de un escenario abierto al
incremento de la arbitrariedad y una ventana de oportunidades fabulosas para la corrupcion.

En este sentido, entre los paises bajo analisis se encontré:

e Sobre precios en Argentina y Ecuador: en el primer caso en la compra de fideos por parte

del Ministerio Desarrollo Social, en el segundo, sobre la compra de mascarillas e insumos

médicos.

e Delitos directos de corrupciéon como en Honduras: el gobierno comprd equipos, insumos y
materiales a través de otro mecanismo denominado INVEST-H, una alianza publica privado,
gue habia sido funcional, sin embargo, en medio de la pandemia hizo a un lado todos los
procedimientos y buenas practicas como en la compra de 7 hospitales para COVID que al
dia de hoy todavia no funcionan y ya hay funcionarios condenados por delitos corrupcién.

Es en esa linea, la presién de la sociedad civil organizada, de la ciudadania y de los medios de
comunicacion generaron entornos de demanda de informacidn y transparencia. Monitorear qué
ocurria con las adquisiciones y sus destinos hizo de la transparencia un instrumento para detectar,
al menos, algunos sintomas del deterioro de la salud de los sistemas de integridad al calor de la
emergencia. En este contexto se dieron:

e |niciativas desde los propios Estados


https://www.fiscales.gob.ar/corrupcion/la-pia-hizo-una-denuncia-por-posible-defraudacion-a-la-administracion-publica-en-el-marco-de-cinco-contrataciones-llevadas-adelante-por-el-ministerio-de-desarrollo-social-de-la-nacion/
https://www.observatorioanticorrupcion.ec/casos-de-corrupcion/caso-mascarillas-covid-19
https://www.observatorioanticorrupcion.ec/casos-de-corrupcion/caso-mascarillas-covid-19
https://www.bloomberglinea.com/2022/05/17/declaran-culpables-a-exfuncionarios-por-el-fraude-de-los-hospitales-moviles-en-honduras/

o Enalgunos casos, como en Perd, el propio Estado construyd observatorios para dar

seguimiento a las contrataciones COVID de modo complementario a PERU

COMPRAS. Esta iniciativa incluye datos sobre montos, proveedores, tipo de
contratacion, adjudicaciones y los items contratados.

En Paraguay la alteracién de los procedimientos de compra amplié los margenes de
discrecionalidad y de privilegio, los que cubrieron de una sombra de duda todos los
procesos. Finalmente, el Estado publicé un Mapa de Inversiones a través del cual se

puede dar seguimiento al rétulo de COVID, aunque los desafios en su navegacién
dificultan el acceso a la informacion.

Iniciativas desde la sociedad civil:
o Ante la falta de informacidn disponible, en Argentina, Poder Ciudadano cred su

propio Observatorio de Contrataciones COVID, el que se alimentéd a fuerza

relevamientos del Boletin Oficial, pedidos de informacion publica, el sitio COMP.AR
y lo publicado por la Oficina Nacional de Compras.

En el caso chileno, se alteraron los procesos de compra por decreto y se detectd
como practica la fragmentaciéon de las contrataciones a fin de evitar ciertas
modalidades. Chile Transparente lanzé el proyecto Caza Chanchullos como

estrategia de control y participacion ciudadana.

En Peru, ante la poca transparencia en el proceso de contrataciones directas al
inicio de la pandemia, Proética realizé diversas iniciativas para hacer seguimiento a
la ejecucion de los gastos por parte del Estado peruano. Como, por ejemplo: Lupa
sobre las transferencias y Seguimiento al avance de la ejecucion presupuestal en
estado de emergencia, entre otras*.

Compra de vacunas contra el COVID-19 y acceso a los contratos

La urgencia por la adquisicion de vacunas para la rapida proteccién de la poblacién hizo que los

Estados se habilitaran a si mismos para generar estructuras de compras mas rapidas, directas y

con menos procedimientos de control y trazabilidad que las aplicadas corrientemente.

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) constituyd el Acelerador ACT, una alianza

publico-privada para contribuir en el desarrollo, producciéon de pruebas, tratamientos y vacunas

contra la COVID-19 y garantizar el acceso equitativo a ellos. A través de la iniciativa COVAX se

4 Lupa sobre las transferencias. Monitoreo ciudadano al gasto publico en estado de emergencia y Andlisis

de los datos abiertos sobre contrataciones publicas en el marco de la emergencia sanitaria contra el covid-

1.


https://www.perucompras.gob.pe/contrataciones/contrataciones-emergencia-covid19.php
https://rindiendocuentas.gov.py/
https://comprascovid19.poderciudadano.org/
https://www.chiletransparente.cl/proyecto-caza-chanchullos/
https://www.proetica.org.pe/seguimiento-al-avance-de-la-ejecucion-presupuestal-destinado-al-estado-de-emergencia-por-covid-19/
https://www.proetica.org.pe/seguimiento-al-avance-de-la-ejecucion-presupuestal-destinado-al-estado-de-emergencia-por-covid-19/
https://www.proetica.org.pe/lupa-sobre-las-transferencias-monitoreo-ciudadano-al-gasto-publico-en-estado-de-emergencia/
https://www.proetica.org.pe/contenido/analisis-de-los-datos-abiertos-sobre-contrataciones-publicas-en-el-marco-de-la-emergencia-sanitaria-contra-el-covid-19/
https://www.proetica.org.pe/contenido/analisis-de-los-datos-abiertos-sobre-contrataciones-publicas-en-el-marco-de-la-emergencia-sanitaria-contra-el-covid-19/
https://www.proetica.org.pe/contenido/analisis-de-los-datos-abiertos-sobre-contrataciones-publicas-en-el-marco-de-la-emergencia-sanitaria-contra-el-covid-19/

pretendia brindar “Dosis de vacunas para al menos el 20% de la poblacién de los paises”>. Sin
embargo, asi como lo definié The Lancet "COVAX fue una idea hermosa pero no se concretd"®.

Con todo, los Estados no obtuvieron necesariamente mas poder, como podria pensarse de manera
lineal. Porque del otro lado, los laboratorios productores de vacunas contra el COVID-19 ejercieron
una capacidad de imposicion de condiciones nunca antes vista al desnudo, respecto a la capacidad
de los Estados para mantener exigencias relativas a la integridad de los procesos de compra. Los
primeros elementos sacrificados en la carrera de la obtencion de vacunas fueron el acceso a la
informacion, la transparencia y las posibilidades de control social.

Esta capacidad de los laboratorios dio origen a uno de los elementos mas controvertidos asociados
a la pandemia: los Estados firmaron los contratos de adquisicion de vacunas con fuertes clausulas
o acuerdos de confidencialidad. Este hecho limité y aun limita el acceso al contenido de los
contratos. Esto significa que, cercanos al final de la pandemia, los contratos siguen siendo un
secreto en América Latina. En toda la region, fueron solicitados a través de pedidos de acceso a la
informacidn publica y ante las denegatorias totales de acceso a los contratos, se desarrollaron
desde la sociedad civil estrategias de exigibilidad administrativa y juridica con distintas medidas de
apelacion, alcanzando a su vez distintos tipos de resultados.

e Asi, por ejemplo, ASJ de Honduras logré una resolucién favorable ante la autoridad de
acceso a la informacién publico, a través del accedié parcialmente al contrato de compra
de vacunas Sputnik. Por el contrario, y a pesar del fallo favorable de la autoridad de acceso
a la informacion, no se ha logrado el acceso al contrato firmado con Pfizer, contrato para el
cual fue necesario que emitiera un decreto de confidencialidad total por requerimiento del
proveedor.

e Chile Transparente pidid por acceso a la informacién publica ante el Ministerio de Salud los
contratos celebrados con las empresas farmacéuticas. Las denegatorias del Estado
trasandino fueron apeladas y la organizacion obtuvo una resolucién favorable por parte del
Consejo para la Transparencia.

e Ante la respuesta incompleta, denegatoria parcial y enlaces rotos, Proética de Peru
también recurrié ante el Tribunal de Transparencia, el érgano de control fallé a su favor,
pero la historia continda ya que el Ministerio de Salud presentdé una demanda contra la
resolucidn del Tribunal de Transparencia, que se encuentra adn en tramite.

Shttps://www.who.int/es/initiatives/act-
accelerator/covaxi:~:text=COVAX%20es%20el%20pilar%20de,el%20acceso%20equitativo%20a%20ellos.

6 6“Desde The Lancet remarcan que a medida que los paises ricos firmaron afanosamente acuerdos bilaterales con
fabricantes de vacunas individuales, "el interés en comprometerse con COVAX se desvanecio".

Aunque Gavi ha producido numerosos comunicados de prensa sobre la entrega de vacunas a los paises de ingresos
bajos y medianos, comenzando con el envio de 600.000 dosis de la vacuna de la Universidad de Oxford-AstraZeneca a
Ghana el 24 de febrero de 2021, no hubo ningln anuncio cuando se asigné a Canada 1,62 millones de dosis de la
misma vacuna a principios de ese mes, y sin anuncios tampoco cuando COVAX asigné 500.000 dosis de la vacuna
Pfizer-BioNTech al Reino Unido en abril.” https://www.perfil.com/noticias/internacional/the-lancet-contra-los-paises-
ricos-covax-fue-una-idea-hermosa-pero-no-se-concreto.phtml
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e Por su parte, Poder Ciudadano recurrié primero ante la Agencia de Acceso a la Informacién
Plblica, y en tanto en esa instancia se dio cierta informacién vinculada a los contratos
archivé el caso. En tanto no se dio acceso a los contratos ni al proceso de negociaciéon es
gue actualmente se encuentra ante la Justicia Federal. A esto se suma que, frente a la
inaudita decision de la Auditoria General de la Nacién de declarar reservados los informes
de auditoria de los procesos de compra de vacunas y los respectivos contratos, también se
desarrollé una estrategia de judicializacion con la presentaciéon de un amparo judicial para
reclamar por este doble cerrojo sobre los contratos’.

Vacunacion VIP

Las campafias de vacunacién para frenar la circulacién del virus y su versidn altamente letal del
inicio de la pandemia implicaron procesos que la planificacion, la toma de decisiones
epidemioldgicas y logisticas se desarrollasen en contextos de excepcién. Asi, en casi todos los
paises, los especialistas en salud publica, epidemiologia, junto con los poderes ejecutivos, tuvieran
que desarrollar acciones sin precedentes en nuestra region. La definicion de grupos prioritarios,
las condiciones propias de cada uno de los tipos de vacunas adquiridas para su almacenamiento,
traslado y aplicacion generaron desafios de importancia para todos los sistemas de salud mas alla
de sus caracteristicas previas.

Desde el discurso institucional y politico, las prioridades enunciadas fueron siempre altruistas:
debian vacunarse a los grupos de mas alto riesgo o prioritarios, privilegiando no sélo su
vulnerabilidad sanitaria frente al virus, sino, sobre todo, a los equipos de salud y toda la cadena de
mantenimiento de este sistema y de otros esenciales. La poblacién aceptd en términos generales
estas disposiciones, mostrando en un contexto de emergencia, niveles importantes de
acatamiento de las directrices gubernamentales y aportando legitimidad a las dificiles decisiones
gue se tomaron desde el punto de vista sanitario y social, alli donde las vacunas eran un bien
escaso.

Pero la excepcionalidad de la pandemia del COVID-19 fue atravesada por la otra pandemia
silenciosa que recorre nuestros paises: la de la corrupcidn. Y asi, casi en paralelo a los inicios de las
campanas de vacunacion, se generd otro de los escandalos compartidos en la region: las
situaciones de inmunizacion por fuera de las definiciones de politica sanitaria, de corte
absolutamente irregular, por parte de agentes estatales, actores politicos y sus familias. En un
contexto altamente dramdtico para la sociedad, ciertos agentes utilizaron informacion
privilegiada, abusaron de sus cargos y poderes para acceder antes y de forma exclusiva a lo que no
les correspondia por perfil sanitario.

e En Argentina, como consecuencia de la vacunacién COVID-19 irregular de personas en el
ejercicio de la funcién publica, se encuentran abiertas al menos 6 investigaciones ante la
Justicia Federal. Este hecho estuvo intimamente vinculado a la renuncia del ministro de

7 https://www.agn.gob.ar/sites/default/files/informes/2022-158-Resolucion.pdf
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Salud, del director de uno los Hospitales investigados y al menos un diputado nacional
espera el juicio oral.

e En Ecuador, el ministro de Salud decidié vacunar primero a sus familiares, lo que llevd a su
renuncia® en febrero de 2021. A su vez el presidente Lenin Moreno defendid la vacunacidn
de su circulo intimo® lo que llevé a que la Contraloria de la Republica inicie investigaciones
por la vacunacion irregular?®.

e A raiz del escdndalo suscitado en Paraguay por la vacunacién irregular!! se tomé como
medida preventiva - y disuasiva- al acceso irregular a las vacunas la publicidad de todas las
personas vacunadas, a fin de ejercer algun tipo de control ciudadano y evitar que
funcionarios, politicos, etc. se vacunen antes de tiempo.

e En Honduras, la ASJ cred dos sitios para dar seguimiento a inmunizacion contra el COVID, el
Observatorio Social "Vacunas para todos" y el sitio web Vacunas Abiertas para el

seguimiento en la distribuciéon y aplicacién de vacunas.

e En Peru se descubrid que, el entonces, presidente Martin Vizcarra y su esposa habian
recibido la vacuna en secreto, quien unos meses después fuera destituido de la presidencia
porque estd siendo investigado por la supuesta recepcidon de sobornos a cambios de
contratos en los afios 2013 y 2104, cuando desempeid el cargo de gobernador regional de
Moquegua. A su vez la universidad que llevaba adelante el estudio de la vacuna Sinopharm
informo sobre casi 500 personas que se habian inoculado con las dos dosis previo a que la
vacunacion masiva haya comenzado??.

Recomendaciones

La pandemia, desde el punto de vista sanitario, parece haber concluido, y con ella, seria légico que
los mecanismos de excepcionalidad que se implementaron para enfrentarla también dejaran de
aplicarse.

Pero nuestros sistemas de adquisiciones tienen efecto de long-COVID: si tenian comorbilidades
previas, quedaron debilitados y muy propensos a la discrecionalidad extrema, a los riesgos de
corrupcién y al uso indebido e ineficiente de recursos publicos -en todas sus versiones-. Los
efectos no parecen ser pasajeros: precios mas altos, baja competitividad y mayor opacidad.

8 https://elpais.com/sociedad/2021-02-26/el-ministro-de-salud-de-ecuador-renuncia-por-el-escandalo-de-una-lista-

de-vacunados-vip.htm

% https://www.infobae.com/america/agencias/2021/03/24/presidente-de-ecuador-defiende-vacunacion-a-su-circulo-
tras-escandalo/

10 https://www.infobae.com/america/america-latina/2021/06/23/vacunados-vip-en-ecuador-descubrieron-que-67-
allegados-a-ex-funcionarios-del-gobierno-de-lenin-moreno-se-inocularon-antes-de-tiempo/
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Las contrataciones desempefian un papel fundamental en la prestacion de mejores servicios
publicos y también en el apoyo al desarrollo sostenible y al goce pleno de los derechos humanos.
Sin embargo, la falta de claridad en los procesos, la fragmentacion de la informacion vy la dificultad
en el acceso a informacién publica son claros obstaculos para comprender las caracteristicas del
sistema, detectar irregularidades, revertirlas, pero, sobre todo, prevenirlas.

La posicién gubernamental generalizada de mantener en secreto las decisiones tomadas en
situacion de emergencia, no soélo desgasto la integridad de los procesos de contratacién publica,
sino que también socavd aun mas la confianza de la ciudadania en los Estados, en su capacidad de
respuesta, en la asignacién responsable de los recursos, en la defensa del bien comun.

La salida de este periodo de excepcionalidad es una oportunidad para volver a poner a las
personas en el centro de los procesos de toma de decision y de politica publica.

Por eso, a la luz de lo acaecido, y en sistemas donde la integridad y la transparencia ya debian
estar fortalecidos antes de 2020, la primera y mas importante recomendacion es que esta
experiencia social e institucional, sirva de laboratorio para que las lecciones aprendidas no se
pierdan. Es necesario reconocer los aciertos, asi como también atender a los riesgos de corrupcién
gue atravesaron a los sistemas de salud y la atencién de la emergencia. Estas deben ser las bases
para que se revisen los andamiajes de las politicas publicas de salud desde una perspectiva de
integridad.

En particular, de esto se derivan algunas recomendaciones en materia de integridad para los
sistemas de salud y también para los sistemas generales de contrataciones derivadas de lo que el
COVID-19 nos dejo.

Sobre las emergencias y su control:

X/

< Promover el disefio de mecanismos especificos de actuacién y adquisiciones para
emergencias o situaciones de excepcionalidad, con estandares mas estrictos de
transparencia y alertas para prevenir y reducir la posible comisién de delitos.

¢ Protocolizar instancias de control concomitantes -tanto de caracter interno como externo,
especialmente de auditorias de cumplimiento-, haciendo uso de las posibilidades que
aportan los desarrollos tecnoldgicos vinculados con compras publicas electrénicas.

+»+ Desarrollar instrumentos agiles, flexibles y abiertos a la ciudadania que posibiliten

auditorias sociales de cumplimiento sobre el uso de recursos publicos, su aplicacién en

tiempo y forma a los objetivos predefinidos.

Sobre el acceso a la informacién y transparencia activa:

++ Dar estricto cumplimiento a los mandatos, compromisos internacionales y estandares
existentes sobre acceso a la informacion publica y transparencia activa en el ciclo de
adquisiciones en materia de salud.



X/

% Activar a las entidades fiscalizadoras superiores y a la Justicia para que velen por ese
efectivo cumplimiento, ajustado a derecho y, sobre todo, con base en los principios de
maxima divulgacién y minima utilizacién de las excepciones en materia de informacion
publica y adquisiciones en las politicas publicas de salud.

+¢ Sensibilizar y movilizar a la ciudadania para la exigencia de maxima transparencia en estas

adquisiciones como elemento central del ejercicio del derecho a la salud.

Sobre la prevencion de riesgos de integridad:

+¢ Articular la planificacion de los sistemas de inmunizaciones con protocolos asociados a la
integridad de la totalidad de los procesos.

+* Adecuar la planificacion desde perspectiva de integridad con mecanismos de seguimiento y
control de todo el ciclo de vida de la contratacién centrada en personas; es decir, desde la
definicion de la necesidad de adquisicién hasta la efectiva aplicacién de la vacuna (u otro
bien con destinatario persona).

+»+ Fortalecer el rol de la ciudadania como contralor de los procesos de inmunizacion desde
perspectiva de integridad, haciendo visibles los impactos negativos de los riesgos y hechos
de corrupcion y su costo monetario y humano, con foco en las brechas, la inequidad y la
deficiencia que generan en la prestacion de servicios publicos.

Sobre la participacién ciudadana y el control social de las politicas de salud:

+* Promover la constitucion de espacios colaborativos entre sociedad civil y Estado para el
monitoreo de la integridad de los recursos aplicados a las politicas de salud, con especial
foco en la implementacidn de las mismas.

¢ Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana, a través del uso de herramientas
que contribuyan a accesibilidad y disponibilidad de la informacién sobre los procesos del
sistema de salud:

Pedidos de acceso a la informacion publica

Creacion de repositorios propios de informacidn confiables

Reutilizacion de informacidn publica y de la producida por sociedad civil

Monitoreo ciudadano y auditoria social de politicas publicas de salud

o O O O

Litigio estratégico
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